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Introduccion.

La participacion de los investigadores en formacion en el panorama cientifico
espafiol es trascendental, en tanto que aportan una gran parte de la produccion cientifica
de este pais. Sin embargo, el importante papel desarrollado por los mismos no se ha
visto correspondido por el ordenamiento juridico, que incomprensiblemente hasta
fechas muy recientes no habia contemplado ni regulado de forma general esta figura.
Esta ausencia de una regulacion juridica especifica de la actividad desarrollada por los
investigadores en formacion ha comportado indudables dificultades a la hora de dotar a
este colectivo de un régimen juridico propio y especifico, lo cual ha repercutido muy
negativamente en sus derechos laborales y sociales. Entre los derechos de los
investigadores en formacioén que se han visto mas perjudicados por la desregulacion
juridica que ha sufrido este colectivo destaca, sin lugar a dudas, su falta de proteccion
social, puesto que al no haber sido considerados tradicionalmente como trabajadores por
cuenta ajena, no han recibido la proteccion dispensada a este colectivo por el sistema de
Seguridad Social.

En este desolador contexto tuvo lugar la aprobaciéon del Real Decreto
1326/2003, de 24 de octubre, por el que se establecia el Estatuto del Becario de
Investigacion (en adelante, EB)', en el que por primera vez se abordaba con caracter
general y de forma especifica el régimen juridico de los becarios de investigacion y, en

* Este articulo ha sido publicado en la Revista Tribuna Social, nims.. 188-189.
' Vid. BOE de 3 de noviembre de 2003.



especial, su régimen de Seguridad Social, consistente en la inclusion de este colectivo
en el Régimen General de la Seguridad Social como asimilados a trabajadores por
cuenta ajena. Ahora bien, pese a la indudable mejora que supuso el EB en la proteccion
social de los becarios de investigacion, el mismo aun adolecia de importantes
deficiencias, como por ejemplo, su falta de obligatoriedad, la exclusion del mismo de
los becarios de investigacién que no tuvieran reconocida la suficiencia investigadora, las
reducidas bases de cotizacion y, en consecuencia, de las prestaciones correspondientes,
la exclusion de la proteccion por desempleo de la cobertura dispensada, etcétera. Todas
estas y otras deficiencias del EB permitian afirmar que esta norma se habia limitado
unicamente a llevar a cabo una inclusion debilitada de los becarios de investigacion en
el Régimen General de la Seguridad Social.

Este proceso de normalizacion juridica de los investigadores en formacion
concluye, por el momento, con la aprobacion del RD 63/2006, de 27 de enero, por el
que se aprueba el Estatuto del Personal Investigador en Formacion (en adelante EPIF)?,
que ha venido a sustituir al citado EB, estableciendo un nuevo régimen juridico basico
del personal investigador en formacion. La principal novedad que introduce esta norma
consiste en la adopcidon por primera vez en una norma estatal del modelo de
financiacion de la formacion investigadora conocido como modelo de beca de
investigacion + contrato de trabajo o modelo 2+2. Este modelo se caracteriza porque a
diferencia del sistema tradicional de ayudas a la formacion investigadora apoyado
exclusivamente en las becas de investigacion, éste contempla dos fases perfectamente
diferenciadas en el proceso de formacion del personal investigador: la primera de ellas
conducente con caracter general a la obtencion del Diploma de Estudios Avanzados
(DEA) o equivalente, con un claro componente formativo; y la segunda, mas
productiva, orientada especificamente a la consecucion de la tesis doctoral. Fruto de
esta diferenciacion de las finalidades perseguidas en cada una de las fases expuestas,
este modelo también aborda las ayudas para la formacion de los investigadores en dos
fases: la primera, que se sigue apoyando en la concesion de una beca de investigacion,
para que los beneficiarios de la misma inicien su formacion mediante la obtencion del
DEA, y la segunda, que contempla la financiaciéon de la contratacion laboral del
investigador en el centro de investigacion donde el doctorando realiza su tesis doctoral.

Por lo que respecta a la proteccion social del personal investigador en formacion,
el EPIF parece llevar a cabo una extension de los beneficios del sistema de Seguridad
Social a todos los investigadores en formacion, ya sea porque los mismos se incluyan
directamente en el Régimen General de la Seguridad Social como trabajadores por
cuenta ajena —personal investigador en formacion de contrato-, o bien, porque ain sin
ser considerados como tales, son asimilados a los mismos —personal investigador en
formacion de beca-. A tal efecto, el art. 5.2 EPIF establece que “el personal
investigador en formacion de beca tiene derecho (...) a su inclusién en el Régimen
General de la Seguridad Social en los términos establecidos en el apartado 1 de la
disposicion adicional primera” y el art. 5.3 de la misma norma prevé que “el personal
investigador en formacion de contrato disfruta de los derechos de caracter laboral, asi
como los relativos a los de Seguridad Social”.

Al hilo de esta novedad introducida en relacién con la proteccion social de los
investigadores en formacion, en este trabajo se procedera a efectuar un analisis de la

2Vid. BOE de 3 de febrero de 2006.



intensa evolucidon que ha experimentado en los ultimos afios la proteccion social de los
investigadores en formacion y, en especial, de cual es en la actualidad la “Seguridad
Social del personal investigador en formacion” prevista y regulada en el recién
aprobado EPIF.

1. La proteccion social de los investigadores en formacion con anterioridad al
Estatuto del Personal Investigador en Formacion.

1.1. La desproteccion inicial de los becarios de investigacion.

La naturaleza extralaboral que historicamente se ha atribuido a las becas de
investigacion ha comportado que las mismas no hayan comportado por si mismas
encuadramiento alguno en materia de Seguridad Social y, por tanto, no hayan generado
la obligacion de la entidad convocante o receptora del becario de investigacion —centro
de aplicacién- de afiliar, dar de alta o cotizar por el mismo’. En este sentido se ha
considerado que las becas de investigacion unicamente suponian el abono de gastos para
manutencion del estudiante y no propiamente un abono (contraprestacién) por la
prestacion de un trabajo profesional®.

En consecuencia, los becarios de investigacion no han podido acceder
tradicionalmente a las prestaciones de la Seguridad Social, de modo que los mismos han
quedado fuera de la asistencia sanitaria; no han podido acceder a las prestaciones de
desempleo una vez finalizada la beca’; los afios de beca no les han sido computados a
efectos de la futura pension de jubilacion o de una posible pension de incapacidad®; no

3 Vid. MORENO GENE, I.: La actividad investigadora y la contratacion laboral: una constante relacién
de desencuentros. Tirant lo Blanch. Valencia, 2005, pags. 68-74. Vid. también, sobre el caracter
extralaboral que tradicionalmente se ha atribuido a las becas de investigacion, MORENO GENE, J.: “El
personal investigador en formacion: ;becarios o trabajadores? Temas Laborales, nim. 78, 2005.

* Vid. en esta direccion, la STS (Sala de lo Contencioso-administrativo) de 11 de diciembre de 2001 (Ar.
10568) que ratifica la exclusion del régimen juridico laboral del vinculo que rige la relacion entre el
becario y la Universidad concedente, al declarar que “los becarios resultan beneficiarios de una forma de
subvencion, de ayuda pecuniaria para que obtengan la debida formacion, sin que exista relacion de
servicios profesionales con la Universidad, y sin que implique dicha ayuda econémica una
contraprestacion de los trabajos que eventualmente realice, ni por via de servicios de aquella indole ni por
via de una relacion contractual de las caracteristicas mencionadas, en cuanto que los trabajos en cuestion,
sea cual sea su caracterizacion, no constituyen elemento esencial de la beca, al ser accesorios o
complementarios de su formacion, que es lo que integra la finalidad propia de tal “ayuda”.

> Vid. STSJ de Andalucia (Malaga) de 18 de mayo de 2001 (AS 2561), STSJ de Castilla y Ledn
(Valladolid) de 15 de mayo de 2001 (JUR 225380) y STSJ de Andalucia (Malaga) de 12 de enero de 2001
(AS 1151). En cualquier caso, la cobertura de la proteccion por desempleo del personal investigador en
formacion es poco habitual y “solo existe en aquellos paises donde no se retribuye principalmente
mediante beca (Noruega, Alemania, Suecia, Eslovenia, Holanda, Francia y Dinamarca). En Suiza, a pesar
de retribuir con becas, si existe seguro de desempleo, posiblemente debido a que en este pais la beca no se
considera una “ayuda al estudio”. Vid. FEDERACION DE JOVENES INVESTIGADORES: La
situacion en Espana de los investigadores en fase inicial: un estudio comparativo con respecto a Europa,
2003, pag. 13. Este informe puede consultarse en www.precarios.es.

% En este sentido, la STSJ de Galicia de 15 de octubre de 2001 (JUR 292608), considera que al ser el
beneficiario becario, “no tenia ningun tipo de relacion laboral, ni era exigible que figurase de alta en la
Seguridad Social ni que se realizase ningln tipo de cotizacion. De ahi que la vida laboral tenida en cuenta
por la Entidad Gestora para el calculo de la pension de jubilacion no haya de sufrir variacion alguna, lo
que determina que el porcentaje por afios de cotizacion resultante haya de estimarse correcto y ajustado a
derecho”.



han tenido acceso a la incapacidad temporal por enfermedad o accidente, ni a la
proteccion por maternidad/paternidad o riesgo por embarazo’, etcétera®.

Esta circunstancia, sin embargo, no significa que los becarios de investigacion
hubieran quedado totalmente al margen de la proteccion dispensada por la Seguridad
Social, sino que, por el contrario, los mismos habian sido tradicionalmente incluidos en
el Régimen Especial de los Estudiantes y, por tanto, habian recibido la proteccion
dispensada por el mismo. A tal efecto, debe recordarse que el colectivo de los becarios
de investigacion, especialmente los que se encontraban en fase predoctoral, como
consecuencia de su obligacion de realizar una tesis doctoral, tenian la obligacion de
cursar los estudios de tercer ciclo conducentes a la obtencion del titulo de doctor.
Durante este periodo, a los alumnos que cursaban estos estudios, tanto en la fase de
realizacion de periodos de docencia e investigacion del programa de doctorado, como
en la fase posterior de elaboracidn, presentacion y lectura de la tesis doctoral, les
resultaban de aplicacion, en cuanto fueran menores de veintiocho afos de edad, las
normas sobre el Régimen del Seguro Escolar contenidas en el Real Decreto 270/1990,
de 16 de febrero y las dictadas en su desarrollo’, de modo que los mismos se
encontraban incluidos en el Régimen Especial de los Estudiantes o Seguro Escolar
Obligatorio'’. En todo caso, llama la atencién que hasta la aprobacion del EB, la
proteccion social dispensada a los becarios de investigacion no les venia otorgada por su
condicién de becarios, sino por su condicion de estudiantes de doctorado.

7 Resulta especialmente llamativa al efecto la situacion de desproteccion y desamparo legal en la que
podian encontrarse las becarias de investigacion que se encontraban embarazadas y tuvieran que trabajar
con sustancias peligrosas. Vid. sobre esta cuestion HERNANDEZ MOYES Y GRUPO DE
PRECARIOS-GENERO: Los problemas de ser mujer y joven investigadora (becaria). El papel de la FJI.
Este informe puede consultarse en www.precarios.org.

¥ Vid. LOURENSO PRIETO, S. “Modelos avanzados de financiacion de la formacion del personal
investigador predoctoral”, pag. 1. Este trabajo puede consultarse en www.precarios.org. El autor
indicaba en relacion a la situacion en que se encontraban los becarios de investigacion que “el sistema
actual de formacion de jovenes investigadores adolece en general de una serie de garantias sociales
basicas, derivadas de su no inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social, como la cotizacion al
sistema de pensiones, una cobertura sanitaria completa, la falta de prestacion por desempleo, permiso por
maternidad/paternidad, baja por enfermedad, ademas de otros derechos de los que disfruta cualquier otro
trabajador”.

? Vid. art. 1.1 Real Decreto 270/1990, por el que se incluye dentro del Régimen del Seguro Escolar a los
alumnos que cursen el ciclo de estudios universitarios conducentes al titulo de Doctor. Vid. también, Ley
17 de julio de 1953 por la que se establece el Seguro Escolar Obligatorio.

' Vid. la disposicion adicional décima del derogado Real Decreto 778/1998, de 30 de abril, por el que se
regulaba el tercer ciclo de estudios universitarios, la obtencion y expedicion del titulo de Doctor y otros
estudios de postgrado. Los reglamentos de becarios de investigacion de algunas universidades preveian
también esta circunstancia de forma expresa. Asi, por ejemplo, los reglamentos de las Universidades de
Alcala de Henares, de las Islas Baleares o de las Palmas de Gran Canaria preveian que los becarios de
investigacion gozarian del Seguro Escolar, en los términos establecidos en la legislacion vigente.
Actualmente el art. 5 del Real Decreto 55/2005, de 21 de enero, por el que se establece la estructura de las
enseflanzas universitarias y se regulan los estudios universitarios oficiales de grado sigue estableciendo
que “a los estudiantes matriculados en ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos oficiales
universitarios les seran de aplicacion las normas sobre Régimen del Seguro Escolar contenidas en la Ley
de 17 de julio de 1953 y en la normativa dictada en su desarrollo, en particular, el Real Decreto 270/1990,
de 16 de febrero, por el que se incluyen en el Régimen del Seguro Escolar los alumnos que cursen el
tercer ciclo de estudios universitarios conducentes al titulo de Doctor, sin perjuicio de las previsiones
contenidas en el Real Decreto 1326/2003, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Becario
de Investigacion, sobre la Seguridad Social de los becarios”.



Aunque la posible inclusion de los becarios de investigacion en el Régimen
Especial de los Estudiantes podria llevar a considerar que los mismos ya obtenian una
adecuada cobertura a través de esta via, sin embargo, esta apreciaciéon debe ser
inmediatamente desechada. En primer lugar, por el propio campo de aplicacion del
Régimen Especial de los Estudiantes que exige el cumplimiento de los siguientes
requisitos: a) tener nacionalidad espafola, si bien, este requisito se ha flexibilizado al
incluirse expresamente también a los nacionales de diversos estados y, en general, los
de aquellos paises con los que exista convenio de reciprocidad, ticita o expresamente
reconocida; b) ser menor de 28 afios de edad; y c) estar matriculado de manera oficial o
libre cursando diversos estudios en Espafia, entre los que encontramos, los de tercer
ciclo conducentes al titulo de doctor''.

Dados estos requisitos podiamos encontrarnos con becarios de investigacion —
por ejemplo, becarios postdoctorales y becarios inicamente vinculados a un proyecto de
investigacion- que no estuvieran cursando estos estudios de tercer ciclo y que por tanto
quedaran excluidos de esta proteccion. Asimismo, aunque normalmente los becarios de
investigacion tienen una edad inferior a los 28 afios exigidos por la normativa
reguladora del seguro escolar, no resulta extrafio encontrar becarios de investigacion
que superan dicha edad, de manera que los mismos queden fuera del campo de
aplicacion de este Régimen Especial. Esta posibilidad se contemplaba incluso en
algunas convocatorias de becas de investigacion que preveian algin tipo de cobertura
para aquellos supuestos en que el becario de investigacién no estuviera amparado por el
seguro escolar.

En segundo lugar, también resultaba insuficiente el recurso al seguro escolar por
el limitado alcance de las prestaciones derivadas del mismo, ya que el mismo se limita a
incluir las prestaciones obligatorias consecuencia de accidente escolar'?, enfermedad'® e
infortunio familiar'*, prestaciones a todas luces insuficientes para dotar de una cobertura
adecuada y suficiente a los becarios de investigacion'”.

"' Un estudio de las peculiaridades de este régimen especial en LANTARON BARQUIN, D.: “El régimen
especial de la Seguridad Social de los estudiantes, analisis de un régimen juridico en vias de extincion”,
Tribuna Social, ntim. 83, 1997 y CABEZAS ESTEBAN, J.L.: “Reflexiones sobre el seguro escolar”,
Revista Espariola de Derecho del Trabajo, nim. 37, 1989.

12 Se considera accidente toda lesion corporal de que sea victima el estudiante con ocasion de actividades
directa o indirectamente relacionadas con su condicion, incluso las deportivas, asambleas, viajes de
estudios, de practicas o de fin de carrera, y otras similares, siempre que estas actividades hubieran sido
organizadas o autorizadas por los centros de enseflanza. El accidente se protege con las siguientes
prestaciones: a) asistencia médico-farmacéutica, incluido, en su caso, el internamiento sanatorial y la
intervencion quirurgica; b) prestaciones econdmicas por incapacidad permanente absoluta para el estudio;
¢) gran invalidez para el estudio; d) gastos de desplazamiento que se originen como consecuencia de un
accidente grave, siempre que la urgencia del accidente quede acreditada; y, ¢) gastos de sepelio, cuando el
accidente produce la muerte. Pese a esta aparente cobertura la cuantia de las prestaciones es ridicula.

" En los supuestos de enfermedad se podréa otorgar a los estudiantes: a) asistencia médica completa en
todas las especialidades e incluso la hospitalizaciéon cuando proceda; b) asistencia farmacéutica, en los
supuestos de internamiento y en tratamiento ambulatorio de neuropsiquiatria; y, ¢) indemnizaciéon por
gastos funerarios en caso de fallecimiento del asegurado.

' La prestacion de infortunio familiar tiene por objeto asegurar al estudiante la continuidad de sus
estudios ya iniciados hasta el término normal de los mismos cuando se produzca el fallecimiento del
cabeza de familia o la ruina o quiebra familiar (insuficiencia permanente de recursos econdmicos) que
determine la absoluta imposibilidad de continuar los estudios por falta de medios econdmicos. Las
cantidades de dichas prestaciones son en todo caso muy insuficientes.

'3 Vid. un estudio comparativo de las prestaciones otorgadas en este régimen especial y en los restantes
regimenes en ESTEBAN LEGARRETA, R. y ARQUED SANMARTIN, A.: “Pluriactividad y



Con el animo de paliar los inconvenientes derivados de la falta de una proteccion
social suficiente de los becarios de investigacion, algunas convocatorias de becas
preveian la suscripcion de un seguro de accidentes corporales y de un seguro médico-
sanitario para el becario de investigacion y su conyuge e hijos, siempre que no tuvieran
derecho a cobertura de la Seguridad Social por otras vias. En otras convocatorias de
becas, por el contrario, era el propio becario de investigacion el que se comprometia a
tener cubierta por su cuenta la asistencia médico-sanitaria.

1.2. La limitada proteccion social de los becarios de investigacion prevista en el
Estatuto del Becario de Investigacion: la inclusion de los becarios de investigacion
en el Régimen General de la Seguridad Social como asimilados a los trabajadores
por cuenta ajena.

La falta de una proteccion social adecuada de los investigadores en formacion
hacia imprescindible una intervencién de los poderes publicos en aras a dotar a este
colectivo de la necesaria proteccion social que le correspondia. Esta intervencion se
concretd con la entrada en vigor del Real Decreto 1326/2003, de 24 de octubre, por el
que se aprobd el Estatuto del Becario de Investigacion (EB), que por primera vez vino a
establecer una auténtica, aunque ain muy limitada, proteccion social para los becarios
de investigacion'®.

Entre los aspectos que regulaba el EB merece un capitulo especial la proteccion
social que se otorgaba a los becarios de investigacion, en términos del propio EB, “la
Seguridad Social de los becarios”, que en realidad era el tnico aspecto novedoso que
introducia esta norma. En este sentido, su art. 6.1 contemplaba por primera vez que los
beneficiarios de las becas otorgadas con cargo a programas inscritos en el Registro de
Becas quedaban asimilados a trabajadores por cuenta ajena, a efectos de su inclusion en
el Régimen General de la Seguridad Soical en los términos y condiciones establecidos
en el propio EB.

En consecuencia, entre las distintas opciones contempladas por el ordenamiento
juridico que hubieran permitido dotar a los becarios de investigacion de la necesaria
proteccion social, el EB opt6 por la inclusion de este colectivo en el Régimen General
de la Seguridad Social y no por la creacion de un Régimen Especial de Seguridad Social
especifico para este colectivo. No olvidemos que esta era la opcidon recogida en un
informe elaborado a peticion del Gobierno por una comision del entonces Ministerio de

encuadramiento subsidiario en los regimenes especiales de la Seguridad Social de los trabajadores
agrarios, del mar y de los estudiantes”, Aranzadi Social, 2001-V. Los autores concluyen su estudio
afirmando que “con caracter general se ha evidenciado que la accion protectora de los otros regimenes del
sistema supera notoriamente el nivel prestacional del régimen especial de los estudiantes”. Vid. también,
sobre las limitaciones e insuficiencias del régimen especial de los estudiantes, LOPEZ SEGURA, N.: “El
Seguro Escolar”, Aranzadi Social, nim. 13, 2005.

' Vid. un estudio de esta norma en MORENO GENE, J.: “El Estatuto del becario de investigacion: la
inclusion de los becarios de investigacion en el Régimen General de la Seguridad Social como asimilados
a los trabajadores por cuenta ajena”, Revista de Trabajo y Seguridad Social, CEF, nim. 250, 2004. Vid.
también, AGUILERA IZQUIERDO, R.: “El Estatuto del Becario de investigacion”, Revista Espariola de
Derecho del Trabajo, nim. 121, 2004; GARCIA NINET, J.I.: “Sobre el presunto Estatuto del becario de
investigacion”, Tribuna Social, nam. 155, 2003 y LUJAN ALCARAZ, J.: “A propésito del “estatuto del
becario de investigacion”, Aranzadi Social, nim. 1, 2004.



Ciencia y Tecnologia sobre la situacion de los becarios en el que se formulaban diversas
recomendaciones al respecto (Informe de la CTT del MCyT)"". En particular, este
informe, después de analizar la precaria situacion en la que se encontraban los
investigadores en formacidn, proponia entre otras medidas el establecimiento de un
Régimen Especial de Seguridad Social dirigido a los becarios de investigacion, de
conformidad con lo previsto en el art. 10 de la Ley General de la Seguridad Social
(LGSS).

En este punto cabe recordar que el art. 10 LGSS prevé la posibilidad de que se
establezcan regimenes especiales en aquellas actividades profesionales en las que, por
su naturaleza, sus peculiares condiciones de tiempo y lugar o por la indole de sus
procesos productivos, se hiciera preciso tal establecimiento para la adecuada aplicacion
de los beneficios de la Seguridad Social. A tal fin, el art. 10.2 g) LGSS tras proceder a
enumerar los distintos regimenes especiales, deja la puerta abierta a su ampliacion
futura con nuevos grupos que determine el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social —
actual Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales-, por considerar necesario el
establecimiento para ellos de un Régimen Especial, de acuerdo con lo previsto en el art.
10.1 LGSS. En definitiva, si el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales considerara
que los becarios de investigacion llevan a cabo una actividad profesional que por su
naturaleza, sus peculiares condiciones de tiempo y lugar o por la indole de su proceso
productivo requiriera de un Régimen Especial para la adecuada aplicacion de los
beneficios de la Seguridad Social, podria prever para estos por via reglamentaria dicho
Régimen Especial.

Por lo que respecta al régimen juridico por el que deberia regirse dicho Régimen
Especial, el apartado 4 del art. 10 LGSS prevé que las respectivas normas
reglamentarias por las que se regulen los regimenes especiales determinaran su campo
de aplicacion y regularan las distintas materias relativas a los mismos, ateniéndose a las
disposiciones del Titulo I de la LGSS y tendiendo a la maxima homogeneidad con el
Régimen General, que permitan las disponibilidades financieras del sistema y las
caracteristicas de los distintos grupos afectados por dichos Regimenes. En
consecuencia, la especialidad de los Regimenes Especiales radica en la existencia de
una regulacion propia y distinta para colectivos especificos en la accion protectora, en
las prestaciones, organizacion y financiacion separada.

El recurso a la creacion de un Régimen Especial para amparar la situacion de
desproteccién en la que se encontraban los becarios de investigacion no hubiera
constituido, por tanto, una novedad, sino que la creacion de regimenes especiales ha
sido una de las vias mas utilizadas para la expansion de la Seguridad Social. Sin
embargo, en la actualidad, la tendencia es precisamente la contraria, siendo un objetivo
a lograr la unidad y la homogeneidad del sistema de Seguridad Social'®. En
consecuencia, la creacion de un Régimen Especial de los becarios de investigacion no
parece tener encaje con esta tendencia actual de nuestro sistema de Seguridad Social.

"7 Este informe puede consultarse en www.precarios.org.

' No debemos olvidar al respecto que los Pactos de Toledo de 1995 (Recomendacion 6%) y los Acuerdos
sobre Pensiones de 1996 y de 2001 se plantearon como objetivo de futuro reducir los regimenes
especiales a los dos mas importantes: trabajadores por cuenta ajena, en el que se integrarian los actuales
trabajadores por cuenta ajena de los regimenes especiales y trabajadores auténomos, en el que se
integrarian los trabajadores por cuenta propia de los regimenes especiales.



Pero ademads, tampoco nos parece que la actividad desarrollada por los becarios
de investigacion satisfaga las exigencias del art 10 LGSS, es decir, que se trate de
actividades profesionales en las que, por su naturaleza, sus peculiares condiciones de
tiempo y lugar o por la indole de sus procesos productivos, sea necesaria la creacion de
un Régimen Especial para la adecuada aplicacion de los beneficios de la Seguridad
Social. Por el contrario, la actividad desarrollada por los becarios de investigacién no
comporta unas especificidades tan relevantes en cuanto al tiempo, lugar o indole de sus
procesos productivos que justifiquen la creacion de un Régimen Especial. Si nos
atenemos a los demds Regimenes Especiales existentes, es decir, Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos, Régimen Especial Agrario, Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar, Régimen Especial de la Mineria del Carbon, Régimen Especial
de Empleados de Hogar, Régimen Especial de Estudiantes, etcétera, todos ellos
contemplan actividades que sin duda justifican en mayor medida la constitucion de un
Régimen Especial.

En esta direccion, inicamente por poner un ejemplo si comparamos la actividad
de los becarios de investigacion con el campo de aplicacion del Régimen General y con
el campo de aplicacion del Régimen Especial de Estudiantes, se pone de manifiesto que
la prestacion de servicios desarrollada por los becarios de investigacion se encuentra
mas proxima a la prestacion desarrollada por los trabajadores por cuenta ajena que a la
actividad de los estudiantes. Por tanto, en defecto del reconocimiento del caracter
laboral de la actividad desarrollada por los becarios de investigacion y, por tanto, de su
inclusion automatica entre los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el Régimen
General de la Seguridad Social, consideramos que no es necesario crear un Régimen
Especial de los becarios de investigacion para dotar a este colectivo de la necesaria
proteccion social, sino que resulta preferible la extension a este colectivo de la
proteccion dispensada por el Régimen General de la Seguridad Social. Por el contrario,
consideramos que la creacion de un Régimen Especial propio para este colectivo seria
de dificil justificacion y ademas, con toda probabilidad, encubriria una disminuciéon
sustancial de las prestaciones correspondientes a los becarios de investigacion.

Una vez el EB optd por no crear un Régimen Especial para los becarios de
investigacion, sino por incluirlos en el Régimen General de la Seguridad Social, atin
resultaban posibles dos vias distintas para llevar a cabo este proposito, las cuales se
encontraban recogidas en el art. 7 LGSS, a saber: la inclusion de los becarios de
investigacion entre los trabajadores por cuenta ajena o su consideracion como
asimilados a los mismos. De conformidad con la concepcion recogida en el EB que
seguia sin considerar como laboral a la actividad desarrollada por los becarios de
investigacion y, por tanto, sin considerarlos como trabajadores, esta norma optd, como
ya se ha avanzado, por la segunda posibilidad expuesta, de manera que el art. 6.1 EB se
limité a asimilar a los becarios de investigacion a los trabajadores por cuenta ajena, a
efectos de su inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social. El EB hizo uso,
por tanto, de la posibilidad prevista por el art. 97.2 1) LGSS, que habilita al Gobierno
para incorporar, por via de Real Decreto, como asimilados a los trabajadores por cuenta
ajena, a todos los colectivos que estime oportunos por razén de su actividad'”.

' El art. 97 LGSS utiliza como formula de cierre la autorizacion para asimilar a ciertos colectivos para su
inclusion en el Régimen General, lo cual ha permitido alcanzar un mayor grado de cobertura en la
modalidad contributiva, al incluir supuestos en que el colectivo asimilado desarrolla una actividad que,
por diferentes causas, no se encuentra identificada en los supuestos del art. 7.1 y no ha sido objeto de
inclusion expresa en régimen alguno. “Ello exige (en otro caso quedarian fuera del Sistema) su



Esta opcion adoptada por el EB se apartd, por el contrario, de otras iniciativas
que se inclinaban por modificar directamente por via legislativa el art. 97 LGSS,
incluyendo de forma expresa a los investigadores en formaciéon con beca en la
enumeracion de inclusiones que contiene dicho precepto. Esta era por ejemplo la via
elegida por la proposicion de Ley de las Cortes de Aragdn, de modificacion del Texto
Refundido de la Ley General de Seguridad Social®’, con la que se pretendia dar una
nueva redaccion al art. 97 LGSS en los siguientes términos: “Art. 97. Extension. 1.
Estaran obligatoriamente incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social los
trabajadores por cuenta ajena o asimilados comprendidos en el apartado 1 a) del art. 7
de la presente Ley. A los efectos de esta Ley se declaran expresamente comprendidos
en el apartado anterior: (...) los titulados que, habiendo superado unas pruebas de
admision, formen parte de equipos de investigacion ya sean en entidades publicas o
privadas”. Esta prevision, sin embargo, no prosperé’', optandose, por el contrario, por
hacer uso de la posibilidad prevista por el art. 97.2 1) LGSS, que habilita al Gobierno
para incorporar, por via de Real Decreto, como asimilados a los trabajadores por cuenta
ajena, a todos los colectivos que estime oportunos por razon de su actividad.

Pese a que nada establecia al respecto el EB, de diversas intervenciones
parlamentarias del anterior ejecutivo, se podia deducir que las peculiaridades de la
actividad desarrollada por los becarios de investigacion que justificaron su asimilacion a
los trabajadores por cuenta ajena y, por tanto, su inclusion en el Régimen General,
consistian en que a través de las becas de investigacion no se retribuia trabajo alguno,
sino que Unicamente suponian medidas de fomento que incentivaban o estimulaban la
realizacion de estudios conducentes a la obtencion del titulo de doctor o a la realizacion
de actividades de investigacion cientifica y técnica. Ahora bien, siendo la formacion el
elemento esencial de las becas de investigacion, se consideré que se trataba de una
formacion importante, con un proceso largo que era productivo desde el punto de vista
cientifico y que, ademas, coincidia con un momento vital de las personas desde el punto
de vista familiar**,

De forma paralela a la inclusion de los becarios de investigacion en el Régimen
General de la Seguridad Social como asimilados a los trabajadores por cuenta ajena la
disposicion adicional tercera del EB previo la logica consecuencia de que a los
beneficiarios de becas que, en virtud de lo establecido en el presente Real Decreto,
quedaran incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social, no les fuera de
aplicacion lo previsto en el Real Decreto 270/1990, de 16 de febrero, por el que se
incluyen en el Régimen del Seguro Escolar los alumnos que cursen el tercer ciclo de
estudios universitarios conducentes al titulo de Doctor. Se pretendia evitar de este

asimilacion a trabajadores (...) para la incorporacion al Sistema en el Régimen que corresponda, en la
orbita del art. 97 para su inclusion en el Régimen General”. Vid. MONEREO PEREZ, J.L. y MORENO
VIDA, M.N.: Comentario a la Ley General de la Seguridad Social. Comares, Granada, 1999. Vid.
también, sobre el alcance de esta prevision, BLASCO LAHOZ, J.F.: “La cotizacion de los asimilados a
trabajadores por cuenta ajena”, Revista de Trabajo y Seguridad Social, CEF, nam. 241, 2003. EI
Gobierno ha ejercido dicha potestad entre otros supuestos, en relacion con los reclusos que realicen
trabajos penitenciarios retribuidos, el clero, las prestaciones personales obligatorias, los trabajos
temporales de colaboracion social, los ciclistas profesionales, etcétera.

2 vid. BOCG. Congreso de los Diputados, serie B, nim. 239-1, de 10 de mayo de 2002.

?! Esta proposicion de ley fue rechazada por 158 votos en contra, frente a 135 votos a favor.

2 Vid. la intervencién en el Senado de la exministra de Ciencia y Tecnologia (Sra. Birulés Beltran). Vid.
Diario de Sesiones del Senado, de 22 de mayo de 2002. Num. 91, 2002, pag. 5364.



modo que los becarios de investigacion tuvieran que estar al mismo tiempo dados de
alta y cotizando en el Régimen Especial de Estudiantes y en el Régimen General de la
Seguridad Social, al impedirse en estos casos que el becario de investigacion se
mantuviera como cotizante en el seguro escolar™. Por el contrario, continuaban
incluidos en el Régimen del Seguro Escolar todos aquellos becarios de investigacion
que cursaran el tercer ciclo de estudios universitarios conducentes al titulo de Doctor,
que por diversos motivos no hubieran sido incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social**.

El EB no se limit6 a prever la inclusion de los becarios de investigacion en el
Régimen General de la Seguridad Social como asimilados a los trabajadores por cuenta
ajena, sino que ademas fijo el régimen juridico en que debia tener lugar esta inclusion.
En este sentido, el citado art. 6.1 establecia de forma expresa que la inclusion de este
colectivo en el Régimen General de la Seguridad Social tendria lugar en los términos y
condiciones establecidos en el art. 6 EB. En los proximos apartados analizaremos, por
tanto, cuales fueron los concretos términos y condiciones en que los becarios de
investigacion fueron incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social. Para ello
se analizard el campo de aplicacion de esta inclusion, las reglas especificas en materia
de encuadramiento y cotizacion y, finalmente, la accidon protectora prevista para los
becarios de investigacion.

A) El campo de aplicacion de la inclusion de los becarios de investigacion en el
Régimen General de la Seguridad Social. Inclusiones y exclusiones.

El campo de aplicacion de la inclusion de los becarios de investigacion en el
Régimen General de la Seguridad Social quedaba circunscrito de conformidad con lo
previsto en el art. 6.1 EB a los beneficiarios de becas otorgadas con cargo a programas
inscritos en el Registro de Becas de Investigacion. En este punto cabe recordar que el
EB definia a los becarios de investigacion por la concurrencia de dos elementos: un
elemento material, consistente en que debia tratarse de titulados universitarios que se
encontrasen en posesion del titulo de doctor o que tuvieran reconocida la suficiencia
investigadora (DEA) y que fueran beneficiarios de una beca concedida para el
desarrollo de actividades de formacion y especializacion cientifico técnica; y un

 Esta circunstancia adquiere especial importancia si se tiene en cuenta que la normativa reguladora del
Régimen Especial de los Estudiantes contiene una incompatibilidad de las prestaciones del Régimen
Especial de Estudiantes con cualquier otras derivadas de analogo riesgo de que pudiesen ser beneficiarias
las personas que se encuentren afiliadas en alguno de los regimenes de Seguridad Social, en cuyo caso el
Régimen Especial de los Estudiantes s6lo abonara la diferencia en mas, si la hubiere. De modo que en la
practica ello daria lugar a una doble cotizacion, pero no a una doble solicitud de prestaciones, puesto que
el Régimen Especial de los Estudiantes no dispensa prestaciones si otro régimen del sistema —en nuestro
caso el Régimen General de la Seguridad Social- las concede por analogo riesgo y con la misma o mayor
extension.

** En la misma direccién, el art. 6 del RD 55/2005, de 21 de enero por el que se establece la estructura de
las enseflanzas universitarias y se regulan los estudios universitarios oficiales de Grado, establece que a
los estudiantes matriculados en las enseflanzas conducentes a la obtencion de titulos oficiales
universitarios les seran de aplicacion las normas sobre Régimen del Seguro Escolar contenidas en la Ley
de 17 de julio de 1953 y en la normativa dictada en su desarrollo, en particular, el Real Decreto 270/1990,
de 16 de febrero, por el que se incluyen en el Régimen del Seguro Escolar los alumnos que cursen el
tercer ciclo de estudios universitarios conducentes al titulo de doctor, sin perjuicio de las previsiones
contenidas en el Real Decreto 1326/2003, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Becario
de Investigacion, sobre la Seguridad Social de los becarios.
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elemento formal, segin el cual las becas debian estar concedidas dentro de programas
inscritos en el Registro de becas de investigacion previsto en el propio EB (art. 1.2
EB)>.

De la lectura conjunta de los arts. 1.2 y 6 del EB se desprende que pese a la
declaracion genérica que se contenia en este Ultimo precepto de “Seguridad Social de
los becarios”, la proteccion social prevista por esta norma no se extendia a todos los
becarios de investigacion, sino que la misma se hacia depender del cumplimiento de dos
requisitos: en primer lugar, que se tratara de titulados universitarios que se encontrasen
en posesion de la titulacion de doctor o del DEA, que a su vez fueran beneficiarios de
una beca concedida para el desarrollo de actividades de formacion y especializacion
cientifico técnica; y, en segundo lugar, que estas becas hubieran sido concedidas dentro
de programas inscritos en el Registro de becas de investigacion previsto al efecto. En
contraposicion, quedaban excluidos del campo de aplicacion de esta inclusion en el
Régimen General de la Seguridad Social los becarios de investigacion que no
cumplieran con los requisitos exigidos por el EB —titulacién minima y ser beneficiarios
de una beca concedida para el desarrollo de actividades de formacion y especializacion
cientifico técnica-, asi como también, aquellos becarios cuyos programas de becas de
investigacion no hubieran sido inscritos en el Registro de Becas de Investigacion
previsto en el EB.

Como no podia ser de otro modo, esta delimitacion del campo de aplicacion de
la inclusion de los becarios de investigacion en el Régimen General de la Seguridad
Social suscito diversas criticas. En primer lugar, resultaba criticable la extension de la
proteccion social dispensada por la Seguridad Social uUnicamente a aquellos
investigadores que se encontraban en posesion del DEA —investigadores predoctorales
con DEA-, o bien, en posesion del titulo de doctor —investigadores postdoctorales-,
quedando excluidos, por tanto, el resto de investigadores predoctorales. Resultaba
cuanto menos cuestionable que la mera obtencion del DEA o reconocimiento de la
suficiencia investigadora fuera por si misma un elemento determinante para distinguir
entre una fase plenamente formativa carente de regulacion y una fase mas productiva a
la que iban dirigidas las previsiones del EB. En consecuencia, se consideraba
injustificado el tratamiento diferenciado que recibian los becarios de investigacion
seglin se encontraran o no en posesion del DEA, puesto que pese a realizar en lo
esencial las mismas funciones que las realizadas tras su obtencion, eran privados de la
proteccion social dispensada por el EB al no ser incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social®®. Asimismo, también resultaba sorprendente que el EB otorgara el
mismo tratamiento a los becarios de investigacion pre y postdoctorales, puesto que la
obtencion del titulo de doctor comporta el reconocimiento de la plena capacidad docente
e investigadora de la que carecen quienes no ostentan dicha titulacion?’.

»* Un estudio en profundidad del ambito subjetivo del EB en MORENO GENE, J.: “El Estatuto del
becario de investigacion...” cit. pags 9-28.

*® En la misma direccion, vid. LUJAN ALCARAZ, J.: “A propésito del “Estatuto del Becario...” cit. pag.
11. El autor consideraba que habian quedado fuera del EB “-por paraddjico que resulte, y contra lo que la
Exposicion de Motivos del RD 1326/2003 hace suponer- los auténticos becarios de investigacion en
formacion, esto es, los de primer y segundo afio que se estan iniciando en tareas de investigacion”.

T Compartia esta valoracion la Junta de Andalucia, que contemplaba entre las sugerencias al borrador del
EB “la eliminacion de las becas postdoctorales que deberian ser sustituidas por contratos laborales”. Vid.
JUNTA DE ANDALUCIA: Sugerencias de la Junta de Andalucia al borrador del Real Decreto por el
que se aprueba el Estatuto del Becario. Este documento puede consultarse en www. precarios.org.
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En segundo lugar, lo que sin lugar a dudas desencadend mas criticas, fue que la
proteccion social dispensada por el EB se hiciera depender del cumplimiento del
requisito formal al que nos hemos referido, es decir, la necesidad de que las becas de las
que fueran beneficiarios los becarios de investigacion se concedieran dentro de
programas de becas inscritos en el Registro de Programas de becas de investigacion, en
las condiciones previstas en el EB, lo que posibilitaba que el becario de investigacion
que disfrutara de una beca otorgada en el marco de un programa de becas que no se
hubiera inscrito en dicho registro no gozaria de la proteccion prevista en el EB. A sensu
contrario, el art. 5.2 contemplaba como finalidades del registro de becas de
investigacion, “reconocer los programas de becas inscritos a los efectos previstos en el
art. 6”, es decir, a efectos de Seguridad Social de los becarios®®.

Aunque parecia admisible y justificada la exigencia de un elemento formal como
la inscripcion del programa de becas en un determinado registro para otorgar a sus
beneficiarios la condiciéon de becarios de investigacion, sin embargo, resultaba
plenamente rechazable que esta inscripcion se dejara al albur de las entidades que
convocaban las becas de investigacion®™. En esta direccion, el EB preveia que las
entidades convocantes de becas podrian inscribir sus respectivos programas en el
Registro de Becas y, por tanto, no establecia ninguna obligacion expresa al respecto.
Este caracter potestativo del registro a su vez se veia acentuado por la ausencia de
prevision alguna sobre los efectos perjudiciales que la falta de inscripcion de la beca
podia ocasionar para la entidad convocante de la beca, salvo la prevision de que a estas
becas no les seria de aplicacion el Régimen de Seguridad Social previsto en el EB, lo
cual no perjudicaba los intereses de la entidad que otorgaba la beca, sino tnicamente a
los intereses del becario de investigacion.

Las deficiencias expuestas desencadenaron un clamor a favor de la necesidad de
eliminar el cardcter potestativo del registro y, en consecuencia, del propio EB, de modo
que toda entidad o institucién que pretendiera convocar una beca de investigacion que
cumpliera las condiciones y requisitos establecidos en el EB debiera proceder a inscribir
su programa de becas en el registro correspondiente y que, por tanto, le fuera de
aplicacion dicho Estatuto y la proteccion social dispensada por el mismo. De lo
contrario, el Consejo Econdmico y Social (CES) llegd a considerar que “la asimilacion
al Régimen General de la Seguridad Social dependeria fundamentalmente de la
voluntad del organismo o entidad publica becante, lo que podria vulnerar los principios
constitucionales de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos y de
igualdad, asi como el derecho a la proteccion social™.

2 Vid. a titulo de ejemplo, MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA: Guia para la inclusion en el
Régimen General de la Seguridad Social de los becarios FPI del MCyT. Esta guia puede consultarse en
www.mcyt.es/becasfpi/segsocial.htm. En la misma se establece que “para los becarios que hayan
superado las pruebas para la obtencion del DEA en la actualidad, su fecha de alta en la Seguridad Social
sera la fecha de inscripcion del programa de Becas FPI en el Registro de becas de investigacion, mientras
que para los que las superen con posterioridad, su fecha de alta en la Seguridad Social sera la fecha en que
hayan superado las pruebas para la obtencion del DEA”.

* En la misma direccion, entre las criticas de la Junta de Andalucia hacia el borrador de Real Decreto por
el que se aprobaba el EB se indicaba que “resulta curioso que una norma de este Rango (Real Decreto) no
parezca, en principio, ser de obligado cumplimiento. Asi pues lo que se establece es un marco
voluntarista, por cuando las instituciones “becantes” son invitadas a adherirse mediante su inclusién en un
registro”. Vid. JUNTA DE ANDALUCIA: Sugerencias de la Junta de Andalucia...cit.

%'Vid. CES: Dictamen sobre el proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto del Becario
de Tercer Ciclo y de Investigacion, 2003, pag. 7. Vid. también, AGUILERA IZQUIERDO, R.: “El
Estatuto del Becario...” cit. pag. 30. En los términos expuestos la autora consideraba que la inscripcion en
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En definitiva, el cardcter extremadamente restrictivo del ambito de aplicacion
del EB y, por extension, de la inclusion de los becarios de investigacion en el Régimen
General de la Seguridad Social, carecia de la necesaria fundamentacion objetiva y
resultaba incongruente o contradictorio con la realidad que se pretendia regular,
pudiendo ser calificada, por tanto, como una medida o decision arbitraria. Asimismo, el
ambito subjetivo del EB también podia vulnerar el principio de igualdad en sus dos
manifestaciones basicas: en primer lugar, en tanto que trataba de forma desigual
situaciones similares u homogéneas, estableciendo diferencias normativas entre los
becarios de investigacion segin se encontraran o no en posesion de la suficiencia
investigadora-DEA, las cuales no respondian a una justificacion plenamente objetiva y
razonable. Y, fundamentalmente, en segundo lugar, porque el EB trataba de forma igual
a situaciones que no cabia considerar idénticas u homogéneas, haciendo abstraccion de
los elementos claramente diferenciadores y diferenciados que existian entre los becarios
de investigacion segiin se encontraran o no en posesion del titulo de doctor, es decir,
entre los becarios pre y postdoctorales.

Pese a todas estas criticas que suscitd el caracter extremadamente restrictivo que
inspir6 al EB al fijar el ambito subjetivo de la inclusion de los becarios de investigacion
en el Régimen General de la Seguridad Social como asimilados a los trabajadores por
cuenta ajena, sendas sentencias dictadas por la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Supremo de 28 de junio de 2005 y de 18 de noviembre de 2005
corroboraron la legalidad del EB al considerar que las condiciones que el EB establecia
para que los becarios de investigacion quedaran incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social resultaban razonables®'.

A tal efecto, el Tribunal Supremo tras afirmar que los becarios de investigacion
no son considerados como trabajadores por cuenta ajena, recuerda, con cita de los arts. 7
y 97 LGSS, que la via adoptada por el EB para incluir a los becarios de investigacion en
el Régimen General de la Seguridad Social ha sido la de su asimilacion a los
trabajadores por cuenta ajena. A partir de esta premisa, el Tribunal Supremo considera
ademas que en el ejercicio de esta potestad que lleva a cabo el Gobierno con la
aprobacion del EB, no solo le corresponde la posibilidad de incorporar como asimilados
a los trabajadores por cuenta ajena a los becarios de investigacion, sino que ademas
“conserva un margen de apreciacion en la regulacion del EB, atendiendo a las diversas
finalidades que cumplen los programas de investigacion, y a sus modalidades de
implementacion y a los distintos campos cientificos en que se insertan, que se encuentra
enmarcado por el deber de promocion de la investigacion cientifica y técnica en
beneficio del interés general a que se refiere el art. 44.2 CE”.

A partir del reconocimiento de este “margen de apreciacion” que corresponde al
Gobierno, las citadas resoluciones consideran que respecto a la regulacién contenida en
el EB no se ha justificado “con la exposiciéon de argumentos rigurosos y convincentes,
que el ejercicio de la potestad reglamentaria vulnere el principio de interdiccion de la

el registro deberia ser obligatoria dado que de ella dependia el que los becarios de investigacion pudieran
acceder a los beneficios del sistema de Seguridad Social.

' Ar. 5160 y JUR 315, respectivamente. Para un comentario de la primera de estas resoluciones vid.
MORENO GENE, J.: “La inclusién debilitada de los becarios de investigacion en el Régimen General de
la Seguridad Social”. Aranzadi Social, nim. 17, 2006.
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arbitrariedad de los poderes publicos que garantiza el art. 9.3 CE”. Por el contrario, las
citadas resoluciones consideran que “resultan razonables las condiciones que el EB
establece para que el personal becario de investigacion quede incluido en el Régimen
General de la Seguridad Social, al suponer esta asimilacion a la condicion de trabajador
por cuenta ajena una medida de extension de los derechos de proteccion social en
beneficio de un colectivo de becarios de investigacion, para cuyo desarrollo normativo
se encuentra expresamente habilitado el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en
el art. 97.2 1) LGSS”.

Asimismo, el Tribunal Supremo tampoco considera que el caracter restrictivo
del ambito subjetivo de la inclusion de los becarios de investigacion en el Régimen
General de la Seguridad Social que llevo a cabo el EB lesionara el principio de igualdad
previsto en el art. 14 CE, porque el mismo “s6lo se conculca cuando la desigualdad esta
desprovista de justificacion objetiva y razonable”, lo cual a semsu contrario cabe
entender que no sucedia con el EB, sino que por el contrario, el mismo habia tenido en
cuenta los elementos diferenciadores y diferenciados que existen en el &mbito de las
medidas de fomento de la investigacion cientifica. A tal efecto, la resolucion pone de
manifiesto “la especificidad de los diversos programas publicos y privados de fomento
de la investigacion cientifica, a cuyo desigual desarrollo contribuyen el grado de
conocimientos requeridos para poder ser asignado como beneficiario de las becas, el
distinto grado de aportaciones econdmicas y el diferente nivel de incentivacion”.

B) Actos de encuadramiento y cotizacion.

Por lo que respecta a los actos de encuadramiento, es decir, al régimen de
afiliacion, altas y bajas, el EB unicamente contenia la prevision de que la entidad que
otorgara la beca debia asumir los derechos y obligaciones establecidos para los
empresarios en el Régimen General de la Seguridad Social (art. 6.3 EB). En
consecuencia, de conformidad con lo previsto en el art. 100 LGSS la entidad que
otorgaba la beca estaba obligada a solicitar la afiliacion al sistema de Seguridad Social
de los becarios de investigacion —en el caso de que no lo estuvieran-, asi como
comunicar el inicio y, en su caso, el final del disfrute de la beca, para que el becario
fuera (3:12ad0 respectivamente de alta y de baja en el Régimen General de la Seguridad
Social™.

En relacioén con la cotizacion, el EB también previé de forma expresa que la
entidad que otorgara la beca seria el sujeto responsable de la obligacion de cotizar al
Régimen General de la Seguridad Social, asi como del ingreso tanto de las aportaciones
propias como de las del becario (art. 6.3 EB). A partir de esta declaracion y de
conformidad con las reglas comunes del Régimen General de la Seguridad Social, podia
distinguirse entre los sujetos obligados y los sujetos responsables de la cotizacion®. En
esta direccion, eran sujetos obligados a cotizar los becarios de investigacion y la entidad
que hubiera otorgado la beca que disfrutaba el becario; y tinico sujeto responsable de la
cotizacioén, la entidad que hubiera otorgado la beca que era responsable del
cumplimiento de la obligacion de cotizar e ingreso tanto de las aportaciones propias
como las de sus becarios de investigacion. Con esta finalidad la entidad que otorgaba la

32 Vid., en relacion a los tramites a seguir, por ejemplo, MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA:
Guia para la inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social... cit.
3 Arts. 103 y 104 LGSS.
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beca de investigacion debia descontar a sus becarios, en el momento de hacerles
efectivo el pago de sus becas, la aportaciéon que correspondia a cada uno de ellos™.

Delimitados los sujetos de la cotizacion, el EB regulaba el objeto de la
cotizacién, es decir, la cuota que los sujetos obligados debian pagar a la Seguridad
Social, asi como su proceso de determinaciéon. La norma partia en este punto de una
declaracion genérica segun la cual en la cotizacion a la Seguridad Social se aplicarian
las normas comunes del Régimen General de la Seguridad Social (art. 6.4 EB), si bien,
de modo inmediato procedia a fijar importantes reglas especificas que afectaban a todos
los elementos de la cotizacion, que desvirtuaban en lo esencial la afirmacion inicial®.

En relacion con la base de cotizacion se preveia que, tanto por contingencias
comunes como profesionales, la misma estaria constituida por la cuantia del tope
minimo absoluto de cotizacion vigente en cada momento en el Régimen General de la
Seguridad Social (art. 6.4 b) EB)*°. Es decir, se partia del establecimiento de una base
de cotizacion Unica para todos los becarios de investigacion incluidos en el Régimen
General de la Seguridad Social, con independencia del importe de la beca que percibia
el becario. Esta base Unica era equivalente a la cuantia del tope minimo absoluto de
cotizacidn vigente en cada momento en el Régimen General de la Seguridad Social, que
no olvidemos, se corresponde con el salario minimo interprofesional vigente,
incrementado por el prorrateo de las percepciones de vencimiento superior al mensual
que perciba el trabajador. En definitiva la base de cotizacion de los becarios de
investigacion prevista en el EB era la base mas baja de cotizacion prevista en el
Régimen General.

Esta prevision se separaba de forma sustancial de las normas comunes del
Régimen General de la Seguridad Social, que con caracter general prevén que las bases
de cotizacion por todas las contingencias y situaciones amparadas por la accion
protectora del Régimen General, incluidas las de accidente de trabajo y enfermedad
profesional, estaran constituidas por la remuneracion total, cualquiera que sea su forma
o denominacioén, que con caracter mensual tenga derecho a percibir el trabajador o
asimilado, o la que efectivamente perciba de ser ésta superior, por razon del trabajo que
realice por cuenta ajena, a la que deberan afiadirse ademds las percepciones de
Ven§:7imiento superior al mensual que se prorratearan a lo largo de los doce meses del
afio™'.

Esta cuestion no resultaba baladi si se tiene en cuenta que esta base de cotizacion
extremadamente baja no incidia unicamente en la determinacion de la cotizacion que
debian realizar la entidad que otorgaba la beca y el becario de investigacion, sino que
ademas la misma debia tomarse en cuenta en su momento para calcular las futuras
prestaciones a las que pudiera tener derecho el becario, de modo que al tratarse de bases
de cotizacion tan bajas, el alcance protector de dichas prestaciones también seria muy
bajo. Asi, por citar so6lo un ejemplo, en caso de baja por enfermedad de un becario de

** Art. 104 LGSS.

35 Caracteristica comtn a la mayoria de asimilados a trabajadores por cuenta ajena. Vid. BLASCO
LAHOZ, J.F.: “La cotizacion de los asimilados... cit.

3 LUJAN ALCARAZ, J.: “A proposito del “Estatuto del Becario...” cit. pag. 20 consider6 que esta
prevision suponia una “tropelia”.

37 Para un deslinde conceptual entre base de cotizacion y salario real, vid. MARTINEZ LUCAS, J.A.: “El
nuevo régimen juridico de la base de cotizacion en el Régimen General de la Seguridad Social: el Real
Decreto 1890/1999, de 10 de diciembre”, Actualidad Laboral, 2000-1, pags. 85-101.
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investigacion postdoctoral sus ingresos se podian ver reducidos en mas de un 50%
respecto a los ingresos que venia percibiendo normalmente.

Pese a ello, las citadas resoluciones del Tribunal Supremo mantuvieron que en
este punto resultaban razonables las condiciones que el EB establecia para que el
personal becario de investigacion quedara incluido en el Régimen General de la
Seguridad Social, al suponer esta inclusion una medida de extension de los derechos de
proteccion social en beneficio de un colectivo de becarios de investigacion, para cuyo
desarrollo normativo se encontraba expresamente habilitado el Gobierno, de
conformidad con lo dispuesto por el art. 97.2 1) LGSS™.

El segundo elemento necesario para determinar la cuota lo constituye el tipo de
cotizacidon, que es el porcentaje numérico a aplicar sobre la base, para de esta forma
obtener la cantidad liquida objeto de la obligacion de cotizar. Aunque la cotizacién a la
Seguridad Social se realiza en un acto nico, no existe un solo tipo de cotizacion, sino
que se aplican distintos porcentajes sobre las bases de cotizacion de las diversas
contingencias protegidas. Ademads, junto con las cuotas de Seguridad Social se liquidan
las aportaciones de empresarios y trabajadores al desempleo, Fondo de Garantia Salarial
y formacion profesional, constituyendo lo que se denomina “conceptos de recaudacion
conjunta”. En consecuencia, debe analizarse cudles eran los conceptos cotizables
previstos en el EB en relacion con los becarios de investigacion y, en su caso, cudles
eran los tipos de cotizacion empleados para su célculo.

Nada preveia el EB en relacion con la cotizacion por contingencias comunes, de
modo que debian aplicarse los tipos ordinarios previstos por la normativa sobre
cotizacion, es decir, el tipo del 28,3% del que el 23,6% seria a cargo de la entidad que
otorgaba la beca y el 4,7% seria a cargo del becario de investigacion.

Por lo que respecta a la cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, de conformidad con lo previsto por el art. 108 LGSS, se realiza con
sujecion a primas segun la actividad de la empresa, aplicando los porcentajes contenidos
en el Real Decreto 2.930/1979, de 29 de diciembre, reducida en un 10% y a cargo
exclusivo del empresario. En la citada norma se describen los trabajos a realizar,
asignando a cada uno un epigrafe diferente con su tarifa correspondiente. La tarifa que
corresponda a su vez se aplica sobre la base de cotizacion de las contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

El EB fijaba de forma expresa que para las contingencias de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales se aplicaria el epigrafe 119 de la tarifa de primas
aprobada por el citado Real Decreto 2930/1979 (art. 6.4 ¢) EB). Dicho epigrafe se
corresponde con los trabajos realizados por el personal docente y de laboratorios para la
ensefianza y por los aprendices y alumnos de las Escuelas de Formacion Profesional. A
dicho epigrafe se le atribuye la tarifa total del 1,98%, de la cual el 1,17% corresponde a
la cotizacion por incapacidad temporal y el 0,81% a la cotizacion por invalidez, muerte
y supervivencia. La cuota resultante, en todo caso, corre exclusivamente a cargo de la
entidad que otorga la beca.

¥ Vid. SSTS (Sala de lo Contencioso-administrativo) de 28 de junio de 2005 y de 18 de noviembre de
2005.
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En todo caso, con buen criterio, el CES propuso que en tanto que el epigrafe 119
se referia exclusivamente al personal docente y de laboratorios para la ensefanza, y la
actividad de los becarios podia ser diferente a las mencionadas, también fuera aplicable
el epigrafe 113, referido entre otras actividades a la desarrollada por el personal docente
que no realiza practicas de laboratorio y taller’”. Al ser la tarifa correspondiente a dicho
epigrafe —0,36% por incapacidad temporal y 0,63% por invalidez muerte y
supervivencia- sustancialmente inferior a la correspondiente al epigrafe 119, se hubiera
obtenido un ahorro de la mitad en los costes de cotizacion por este concepto™.

La STS (Sala de lo Contencioso-administrativo) de 28 de junio de 2005, sin
embargo, vino a ratificar la opcion adoptada por el EB al considerar que “el epigrafe
119 incluye en la descripcion de la actividad los trabajos realizados por el personal
docente y de laboratorios para la ensefianza y, ademas, los aprendices y alumnos de las
Escuelas de Formacion Profesional, que se revela adecuado para acoger las actividades
de investigacion realizadas por los becarios sometidos al régimen juridico establecido
en el EB, en demérito del epigrafe 113 postulado, que integra entre otras actividades las
realizadas por el personal directivo y técnico, que no guardan relacion con las funciones
desarrolladas por el personal investigador”.

Como se ha puesto de manifiesto, en el Régimen General de la Seguridad Social,
junto con las cuotas de Seguridad Social se liquidan las aportaciones de empresarios y
trabajadores al desempleo, fondo de garantia salarial y formacidon profesional, que
constituyen los denominados “conceptos de recaudacion conjunta”. Para el calculo de
estas cuotas, los tipos de cotizacion por desempleo, fondo de garantia salarial y
formacion profesional se aplican sobre la base de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

Ahora bien, el EB excluia de forma expresa la cotizacién con respecto a la
contingencia de desempleo, al Fondo de Garantia Salarial y por formacion profesional,
de modo que ni la entidad que otorgaba la beca de investigacion, ni el becario de
investigacion debian cotizar por estos conceptos. Como mas adelante se pondra de
manifiesto, estas exclusiones comportaban que a pesar de que se consideraba a los
becarios de investigacion como asimilados a los trabajadores por cuenta ajena, se les
excluia de la proteccion por desempleo, del Fondo de Garantia Salarial y de formacion
profesional. Siendo, sin lugar a dudas, la exclusion de la proteccién por desempleo la
que resultaba mas controvertida.

Finalmente, en relacion con la determinacion y cuantificacion de las cuotas, las
mismas deben documentarse debidamente —elaboracion de los boletines de cotizacion- a
fin de que el sujeto receptor pueda comprobar si se ha cumplido la obligacién de
conformidad con las disposiciones legales. A tal fin, el EB tnicamente preveia que las
liquidaciones de cuotas estuvieran siempre referidas a mensualidades naturales y su
comunicacion y pago se efectuara por meses naturales vencidos (art. 6.4. b) EB).

3% CES: Dictamen sobre el proyecto... cit. pag. 10.

* En esta linea se dirigia el proyecto inicial del Estatuto del Becario al prever que “en funcién de la
naturaleza de las actividades que vayan a realizar los becarios, cada convocatoria los asimilara a las
divisiones que contempla la vigente tarifa de primas para cotizacion a la Seguridad Social para la
cobertura de la contingencia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales”.
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C) La accion protectora: las contingencias protegidas y sus prestaciones.

Una vez expuesto el régimen de cotizacion y recaudacion previsto para los
becarios de investigacion, el EB contemplaba algunas cuestiones relativas a la accion
protectora prevista para los mismos. La citada norma partia de una declaracion genérica
segin la cual la accion protectora de los becarios de investigacion seria la
correspondiente al Régimen General de la Seguridad Social, aunque acto seguido, se
establecian diversas especialidades en relacion al alcance de la misma.

Por lo que respecta a las contingencias protegidas, el EB recogia una definicién
expresa de las mismas*'. Asi, se definia el accidente de trabajo como el que sufrian los
beneficiarios de becas de investigacion con ocasion o por consecuencia del desempefio
de las tareas y funciones inherentes a su actividad. Este concepto de accidente de
trabajo era similar al contenido en el art. 115 LGSS, si bien, al no ser idéntico se
planteaban no pocas cuestiones sobre el alcance del mismo**.

También contenia el EB un concepto de enfermedad profesional, que se definia,
de forma muy similar a la prevista en el art. 116 LGSS, como aquella enfermedad
contraida a consecuencia de las tareas y funciones efectuadas por el becario en las
actividades especificadas por la normativa reguladora de enfermedades profesionales en
el Régimen General de la Seguridad Social y que estuviera provocada por la accion de
los elementos o sustancias sefialadas por cada enfermedad en la normativa
anteriormente citada.

Delimitadas las contingencias protegidas, el EB definia la accion protectora de la
Seguridad Social, es decir, el conjunto de prestaciones que el sistema de Seguridad
Social otorga a los colectivos protegidos. En este sentido, se preveia que la accion
protectora seria la correspondiente al Régimen General de la Seguridad Social, con la
unica exclusion de la proteccion por desempleo (art. 6.2 EB).

Pese a esta limitacion de la proteccion social de los becarios de investigacion, la
redaccion final del EB supuso una indudable mejora respecto a redacciones anteriores,
no en vano, el borrador inicial contemplaba la exclusion de las siguientes prestaciones:
“a) las pensiones de jubilacion, viudedad y orfandad derivadas de contingencias
comunes”; b) las prestaciones por incapacidad temporal o incapacidad permanente
derivadas de contingencias comunes; c¢) la prestacion y el subsidio de desempleo; d) la
proteccion del Fondo de Garantia Salarial y de Formacion Profesional”. Frente a estas
restricciones, la propia Secretaria de Estado de la Seguridad Social, perteneciente al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se habia mostrado critica con estas
exclusiones, poniendo de manifiesto la arbitrariedad que las mismas suponian. En esta
direcciébn se cuestionaba que en el ambito de la proteccion no se incluyesen
determinadas prestaciones y se estuviese proponiendo una proteccion reducida, con una
seleccion no justificada de las contingencias protegidas o no protegidas. Por el

1 Segin LUJAN ALCARAZ, J.: “A proposito del “Estatuto del Becario...” cit. pag. 19, se trataba
unicamente de adaptar los conceptos de los arts. 115 y 116 LGSS a la previa negacion de naturaleza
laboral en la relacion de trabajo de los becarios.

*2 GARCIA NINET, J.I.: “Sobre el presunto Estatuto...” cit. pag. 8, mantenia que dicha norma habia sido
sumamente cicatera a la hora de proteger al becario contra los accidentes de trabajo, dejando un concepto
de lo mas rigido, salvo que fuera licito entender que lo inico que hacia el EB era efectuar una mera
referencia al 115.1 para marcar las diferencias al no tratarse de trabajador por cuenta ajena, dejando
intactos los demas apartados de dicho precepto.
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contrario, se defendia la aplicacion del conjunto de la accion protectora del sistema de
proteccion social a todos sus beneficiarios.

Finalmente, como ya se ha indicado, la redaccion final del EB tUnicamente
excluyé de la accion protectora a la proteccion por desempleo. A pesar de que el art.
114.1 LGSS prevé con caracter general el alcance de la accion protectora del Régimen
General, la limitacién de la misma por parte del EB fue posible en la medida en que el
apartado segundo de dicha norma admite que, en relacion con las inclusiones en el
Régimen General de la Seguridad Social por asimilacion a los trabajadores por cuenta
ajena, la propia norma en la que se disponga tal asimilacion determine el alcance de la
proteccion otorgada®. Pues bien, en uso de esta facultad, el Gobierno limit6 en el EB la
proteccion social de los becarios de investigacion excluyéndolos de la proteccion por
desempleo.

A partir de esta declaracion, la accion protectora de los becarios de investigacion
contemplada en el EB comprendia la asistencia sanitaria y prestaciones farmacéuticas;
las prestaciones econdémicas por incapacidad temporal, maternidad, riesgo durante el
embarazo; las prestaciones por incapacidad permanente, jubilaciéon, muerte y
supervivencia; las prestaciones familiares por hijo a cargo; las prestaciones
recuperadoras en cualquiera de los casos anteriores; servicios sociales y asistencia
social.

Nada preveia, sin embargo, el EB en relacion con el régimen juridico de cada
una de estas prestaciones, es decir, requisitos, contenido, cuantia y dinamica de la
prestacion, régimen de compatibilidad e incompatibilidades, etcétera, de modo que
debian aplicarse las normas generales previstas en la LGSS y en su normativa de
desarrollo. Sin embargo, merece la pena recordar en este momento la base de
cotizacion sorprendentemente baja que se atribuia a los becarios de investigacion que
sin lugar a dudas repercutia en las correspondientes prestaciones, calculadas con
caracter general sobre dichas bases de cotizacion, comportando que las mismas fueran
inusualmente bajas en relacion con otros colectivos, especialmente trabajadores por
cuenta ajena.

Esta falta de definicion del alcance de la proteccion dispensada a los becarios de
investigacion comportd algunos problemas practicos, asi por ejemplo, se plantearon
dudas sobre la compatibilidad de la prestacion por maternidad, con la prevision que se
recogia habitualmente en las convocatorias de becas de investigacion de que se
mantuviera el 100% de la dotacion de la beca mientras durara la baja por maternidad.
No parecia posible dicha compatibilidad, de modo que el becario de investigacion
deberia percibir la correspondiente prestacion por maternidad de la Seguridad Social,
que seria muy inferior al 100% del importe de la beca que hasta el momento se habia
venido percibiendo en estos supuestos’’. Para suplir estas deficiencias las posteriores

* En este sentido, “en el niimero 2 del art. 114 se recoge una regla especial sobre el alcance de la accion
protectora del Régimen General que supone una excepcion o mas bien un grupo de excepciones abiertas
al principio general de proteccion completa que recoge el niimero 1. En este sentido se prevé que en el
supuesto de la inclusion en el Régimen General por la via del art. 97.2 1) LGSS la propia norma que
disponga la inclusion puede determinar el alcance de la proteccion otorgada”. Vid. MONEREO PEREZ,
J.L. y MORENO VIDA, M.N.: Comentario a la Ley General... cit. pag. 1092.

* Vid. sobre esta cuestion, la nota de prensa emitida por la Federacion de Jovenes Investigadores-
Precarios titulada “El nuevo estatuto del becario reducira en un 48-80% el sueldo de los becarios en caso
de maternidad o baja laboral”. Esta nota de prensa puede consultarse en
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convocatorias de becas de investigacion ya incorporaron la prevision de que cuando los
becarios de investigacion tuvieran reconocida la suficiencia investigadora y por tanto les
fuera de aplicacion el EB, en los supuestos de baja por incapacidad temporal
(enfermedad o accidente), riesgo durante el embarazo y descanso por maternidad,
tendrian derecho a la interrupcion temporal del disfrute de la beca y durante todo el
tiempo de permanencia en esta situacion, la entidad otorgante de la beca
complementaria la prestacion econdmica de la Seguridad Social hasta alcanzar el 100%
de la cuantia mensual de la beca®.

Con independencia de estas circunstancias, la falta de proteccion de los becarios
de investigacion frente a la situacion de desempleo constituyd, sin lugar a dudas, la
principal excepcion en lo concerniente a la accidn protectora de los becarios de
investigacion y uno de los aspectos del EB que mas criticas suscit6. Sin embargo, la
STS (Sala de lo Contencioso-administrativo) de 28 de junio de 2005 convalidé esta
prevision al considerar que “la accidon protectora del desempleo en el ambito de la
Seguridad Social, que tiene por objeto prever la contingencia de que los trabajadores
queden sin empleo o vean reducida su jornada ordinaria de trabajo, mediante la
asignacion de prestaciones econdmicas sustitutorias de las salariales, descansa en la
existencia de una situacion juridica de caracter laboral, que no es directamente
asimilable a aquellas circunstancias que surjan de la finalizacion de las tareas de
investigacion desarrolladas al amparo de una beca de investigacion”. A partir de este
razonamiento, la citada resolucion desestim6 la impugnacion del art. 6 EB -no
obligacion de cotizar por la contingencia de desempleo y exclusion de la proteccion
dispensada por esta contingencia-, que se apoyaba precisamente en el principio de no
discriminacion por no asimilar a los becarios de investigacion al resto de trabajadores
por cuenta ajena, por considerar el Alto Tribunal que “el art. 205 LGSS, que delimita el
ambito de las personas protegidas por esta contingencia, no permite la integracion del
personal investigador al no ostentar con cardcter general la condicion de trabajadores
por cuenta ajena, ni de personal contratado en régimen de derecho administrativo, ni de
funcionario de empleo al servicio de la Administracion Publica”.

Como refuerzo a esta argumentacion y ante la alegacion de que otros Estados
miembros de la Unién Europea si dispensan la proteccion por desempleo a los becarios
de investigacion, el Tribunal Supremo mantuvo que “la pluralidad de regimenes
juridicos en los Estados miembros de la Union Europea concernientes al reconocimiento
de la proteccion por desempleo del becario de investigacion, no vulnera el principio de
no discriminacién enunciado en el art. 39 CE”, puesto que “el Derecho de la Unién
Europea no proporciona un estandar uniforme de proteccion de la Seguridad Social de
los investigadores de postgrado que se imponga a las legislaciones nacionales”. FEl
Tribunal Supremo se apoy6 en este punto en la sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas de 4 de diciembre de 2003 que considera como no
discriminatoria una normativa nacional que califica una actividad postuniversitaria
como actividad de estudiante becario en practicas que no tiene derecho a prestaciones
por desempleo mientras que otros Estados miembros de la Unidén Europea si consideran

www.precarios.org/comunicados.  Vid. también, AGUILERA IZQUIERDO, R.: “El Estatuto del
Becario...” cit. pag. 40.

* Vid. entre otras, Orden CTE/1010/2004, de 31 de marzo, por la que se modificaba la convocatoria de
becas de formacion del personal investigador para el aiio 2004.
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esta actividad como actividad profesional que puede beneficiarse del seguro de
desempleo™.

2. El Estatuto del Personal Investigador en Formacion: un nuevo impulso en la
proteccion social del personal investigador en formacion.

2.1 La inclusion de “todos” los investigadores en formacion en el Régimen General
de la Seguridad Social: investigadores en formacion de beca e investigadores en
formacion de contrato

El EPIF ha venido a alterar sustancialmente el concepto de personal investigador
en formacion previsto en el anterior EB*’. En este sentido, el art. 1.2 prevé que “a los
efectos previstos en el apartado anterior, tienen la condicion de personal investigador en
formacion aquellos graduados universitarios que sean beneficiarios de programas de
ayuda dirigidos al desarrollo de actividades de formacion y especializacion cientifica y
técnica a través, como minimo, de los correspondientes estudios oficiales de doctorado
(...)" y el art. 2 en la misma linea reitera que “este real decreto serd de aplicacion a
cualquier programa referido en el articulo anterior (...)”.

Con este concepto material de personal investigador en formacion se desvincula
por primera vez la identificacion de este colectivo del cumplimiento del elemento o
requisito formal de la inscripcion en el registro correspondiente, de modo que el EPIF
ha puesto fin al caracter voluntario o potestativo que tenia el EB y que en cierta manera
se venia manteniendo en los borradores iniciales del EPIF. A tal efecto el EPIF ha
establecido que el mismo sera de aplicacion a cualquier programa de ayudas dirigido al
desarrollo de actividades de formacion y especializacion cientifica que cumplan los
requisitos previstos en dicha norma, limitandose el papel del registro, al que de forma
obligatoria deberan comunicarse estos programas de ayudas a la investigacion, a
“reconocer” a los programas de ayudas a la investigacion “a los efectos previstos en este
real decreto” (art. 3.2 a) EPIF)*.

El EPIF, por tanto, se apoya fundamentalmente en un concepto material de
personal investigador en formacion consistente en que se trate de “graduados
universitarios que sean beneficiarios de programas de ayuda dirigidos al desarrollo de
actividades de formacion y especializacion cientifica y técnica a través, como minimo,

“ TJCE 2003/405.

7 Un comentario del EPIF en MORENO GENE, J: “El nuevo Estatuto del Personal Investigador en
formacion: la combinacion de beca de investigacion y contratacion laboral”. Revista de Trabajo y
Seguridad Social. CEF, ntim. 277, 2005.

* Por Orden EC1/2441/2006, de 17 de julio, se ha procedido a regular el procedimiento de inscripcion de
programas de ayudas en el Registro general de programas de ayudas a la investigacion, creado en virtud
del Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador en
formacion. A tal efecto, la disposicion tercera de dicha norma establece que “las entidades convocantes
de programas de ayudas incluidos en el ambito de aplicacion del Real Decreto 63/2006, asi como de
programas de ayuda descritos en la disposicion adicional sexta del real decreto, deberan presentar la
correspondiente solicitud para el reconocimiento de los mismos a efectos de informacion general”. De
conformidad con esta solicitud, la orden prevé que “la Direccion General de Investigacion podra
reconocer los programas de ayudas a la investigacion e inscribirlos a efectos informativos en el registro
general de programas de ayudas a la investigacion”. En cualquier caso, el reconocimiento e inscripcion
de los programas en el registro no implica su inclusion en el ambito de aplicacion del Real Decreto
63/2006, que vendra determinada de modo exclusivo por la propia naturaleza del programa de ayudas.
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de los correspondientes estudios oficiales de doctorado”. A partir de este concepto
pueden distinguirse los siguientes elementos que identifican al personal investigador en
formacion: a) que se trate de graduados universitarios; b) que sean beneficiarios de
programas de ayuda dirigidos al desarrollo de actividades de formacion y
especializacion cientifica y técnica; y ¢) que sean beneficiarios de estas ayudas a través
del correspondiente programa oficial de doctorado.

Pese a la esta delimitacion inicial del personal investigador en formacién que
realiza el EPIF como un colectivo unitario, acto seguido efectia una clasificacion de las
situaciones juridicas en las que puede encontrarse el mismo, lo que se traduce de un
modo indirecto en el establecimiento de una tipologia del personal investigador en
formacion que tiene efectos juridicos trascendentales. En esta direccion, el art. 4.1 EPIF
contempla las siguientes situaciones en las que puede encontrarse el personal
investigador en formacion:

- De beca, que comprenderd los dos primeros afos desde la concesion de la
ayuda.

- De contrato, que una vez superado el periodo de beca y obtenido el Diploma de
Estudios Avanzados (DEA) o documento administrativo que lo sustituya de acuerdo con
la nueva estructura de ensefianza adaptada al Espacio Europeo de Educacion Superior,
comprenderd, como maximo, los dos afios siguientes. Para esta etapa el personal
investigador en formacion formalizara un contrato laboral con el organismo, centro o
institucion al que esté adscrito.

Como facilmente puede observarse, esta prevision no constituye una mera
clasificacion o tipologia del personal investigador en formacion, sino que supone un
cambio radical y de amplio calado en el tratamiento que tradicionalmente ha recibido
este colectivo, al adoptarse por primera vez en una norma estatal el modelo de
financiaciéon de la formacion investigadora conocido como modelo de beca de
investigacion + contrato de trabajo o modelo 2+2. Como ya se ha avanzado, este
modelo se caracteriza porque a diferencia del sistema tradicional apoyado
exclusivamente en las becas de investigacion, éste contempla dos fases perfectamente
diferenciadas en el proceso de formacion del personal investigador: la primera de ellas
conducente con caracter general a la obtencién del DEA o equivalente, con un claro
componente formativo; y la segunda, mas productiva, orientada especificamente a la
consecucion de la tesis doctoral. Fruto de esta diferenciacion de las finalidades
perseguidas en cada una de las fases expuestas, este modelo también aborda las ayudas
para la formacion de los investigadores en dos fases: la primera, que se sigue apoyando
en la concesion de una beca de investigacion, para que los beneficiarios de la misma
inicien su formacion mediante la obtencion del DEA, y la segunda, que contempla la
financiacién de la contratacion laboral del investigador en el centro de investigacion
donde el doctorando realiza su tesis doctoral®.

Es en este punto donde el EPIF incorpora su novedad mas importante, puesto
que a diferencia del EB que mantenia la tradicional calificacion de los investigadores en
formacion como becarios y, en ningiin caso, como trabajadores, el EPIF introduce una

¥ Sobre este modelo de financiacion de la formacién investigadora vid. MORENO GENE, J.: “La
contratacion laboral del personal investigador en formacion: contrato en practicas versus contrato de obra
o servicio determinado”. Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, nim. 262, 2005.
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diferenciacion entre aquellos investigadores en formacion que continian recibiendo la
calificacién de becarios de investigacion y aquellos investigadores en formacion que a
partir de este momento pasan a ser calificados como trabajadores, en la medida en que
pasan a ser contratados laboralmente.

Una vez identificados ambos colectivos, a saber, personal investigador de beca y
personal investigador de contrato, debe analizarse cual es la proteccion social que el
ordenamiento juridico y, en especial, el EPIF les otorga. En relacion con la primera fase
de la formacion investigadora, el art. 5.2 EPIF incluye entre los derechos especificos del
personal investigador en formacion de beca, “su inclusion en el Régimen General de la
Seguridad Social en los términos establecidos en el apartado 1 de la disposicion
adicional primera” del propio EPIF. A tal efecto, esta disposicion adicional primera
prevé que “de conformidad con lo establecido en el art. 97.2 1) del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio, el personal investigador en formacién de beca beneficiario de las ayudas
otorgadas con cargo a los programas incluidos en el dmbito de aplicacion de este real
decreto queda asimilado a trabajador por cuenta ajena, a los efectos de su inclusion en el
Régimen General de la Seguridad Social”.

Por tanto, de las diferentes posibilidades que contempla el ordenamiento juridico
para dotar a los investigadores en formacion de beca de la correspondiente proteccion
social, el EPIF ha optado, como ya hiciera con anterioridad en el EB, por su inclusién
en el Régimen General de la Seguridad Social y no por la creaciéon de un Régimen
Especial de Seguridad Social especifico para el mismo. Asimismo, de las diversas vias
posibles de inclusion de este colectivo en el Régimen General de la Seguridad Social
previstas por los arts. 7 y 97 LGSS, a saber: la inclusion de los investigadores en
formacion de beca entre los trabajadores por cuenta ajena o su consideracion como
asimilados a los mismos, el EPIF ha optado por esta segunda posibilidad, de manera
que, de forma coherente con la naturaleza juridica extralaboral que dicha norma
atribuye a esta fase de la carrera investigadora, estos investigadores no son considerados
como trabajadores por cuenta ajena en los términos previstos en el art. 1.1 ET, sino que
unicamente se procede a asimilarlos a los mismos a efectos de su inclusion en el
Régimen General de la Seguridad Social.

En definitiva, el EPIF, al igual que ya hiciera el anterior EB, ha hecho uso de la
posibilidad prevista por el art. 97.2. 1) LGSS, que habilita al Gobierno para incorporar,
por via de Real Decreto, como asimilados a los trabajadores por cuenta ajena, a todos
los colectivos que estime oportunos por razén de su actividad, de modo que junto al
listado expreso de trabajadores por cuenta ajena por asimilacion que se recoge
expresamente en el art. 97 LGSS, el Gobierno también ha afiadido a través del EPIF al
personal investigador en formacion de beca.

Esta via de inclusion del personal investigador en formacién de beca en el
Régimen General de la Seguridad Social ha sido avalada de forma expresa por el
Consejo de Estado, en cuyo dictamen pone de manifiesto que “la extension del Régimen
General de la Seguridad Social a los becarios que no han obtenido el reconocimiento de
la suficiencia investigadora goza de adecuada cobertura legal. Es cierto que el proyecto
de Real Decreto considera que tales becarios no son trabajadores a los efectos del
articulo 1.1 del Estatuto de los Trabajadores, pero el art. 97.2.1) de la Ley General de la
Seguridad Social, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
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de junio, permite la inclusion en la Seguridad Social de “cualesquiera personas que, en
lo sucesivo y por razén de su actividad, sean objeto, por Real Decreto a propuesta del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de la asimilacion” a los trabajadores del art.
1.1. del Estatuto de los Trabajadores”. En consecuencia, el Consejo de Estado
considera que no existe obstaculo para la inclusién en el Régimen General de la
Seguridad Social de todo el personal investigador en formacion con independencia que
hayan alcanzado o no el reconocimiento de la suficiencia investigadora.

La justificacion de la inclusion de los investigadores en formacion de beca en el
Régimen General de la Seguridad Social a través de su asimilacion a los trabajadores
por cuenta ajena encuentra su fundamento ultimo, como ya sucedia con el EB, en la
creencia de que aunque con estas ayudas econdmicas a la investigacion no se retribuye
trabajo alguno, sino que unicamente suponen medidas de fomento que incentivan o
estimulan la realizacion de estudios conducentes a la obtencion del titulo de doctor, sin
embargo, se trata de una formacién muy importante, con un proceso largo que es
productivo desde un punto de vista cientifico y que, por tanto, merece una cierta
proteccion social.

Ahora bien, como se desprende del enunciado del articulo 5.2 y de la disposicion
adicional primera EPIF, la asimilacion a trabajadores por cuenta ajena de los
investigadores en formacion que lleva a cabo el EPIF a efectos de su inclusion en el
Régimen General de la Seguridad Social, no comprende a todos los investigadores en
formaciéon, sino que se limita exclusivamente a aquellos investigadores que se
encuentran en fase de beca, no alcanzando, por tanto, a aquellos otros investigadores en
formacion que se encuentren en la fase de contrato. Cabe plantearse, por tanto, cual es
el tratamiento que los mismos reciben a efectos de Seguridad Social.

En esta direccion, cabe recordar que los investigadores en formacion de contrato
son considerados como trabajadores y, por tanto, son contratados de forma laboral. A
partir de esta premisa, resulta obvio que los mismos, por su condicién de trabajadores
ya ostentan la totalidad de derechos de carécter laboral y de Seguridad Social que
contempla nuestro ordenamiento juridico y, en consecuencia, se encuentran incluidos
directamente en el Régimen General de la Seguridad Social como trabajadores por
cuenta ajena sin necesidad de ninguna otra actuacién (art. 97.2 a) LGSS). Esta
circunstancia se recoge de forma expresa en el art. 5.3 EPIF que establece que el
personal investigador en formacion de contrato “disfruta de los derechos de caracter
laboral, asi como los relativos a los de Seguridad Social, que se derivan del contrato que
formalicen con el organismo, centro o universidad de adscripcion”.

Como consecuencia logica de la incorporacion de estos colectivos de
investigadores en el Régimen General de la Seguridad Social, la disposicion adicional
cuarta del EPIF establece que “al personal investigador en formacion que, en virtud de
lo establecido en este real decreto, quede incluido en el Régimen General de la
Seguridad Social, no le sera de aplicacion lo previsto en el Real Decreto 270/1990, de

. CONSEJO DE ESTADO: Dictamen sobre el proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el
Estatuto del Personal investigador en formacion. Madrid, 12 de enero de 2006. El Consejo de Estado
considera que en realidad se trata del mismo fundamento legal que ya utilizara el anterior EB, para la
inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social de los becarios que habian obtenido el
reconocimiento de la suficiencia investigadora, los cuales tampoco eran considerados trabajadores por
cuenta ajena.
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16 de febrero, por el que se incluyen en el Régimen del Seguro Escolar los alumnos que
cursen el tercer ciclo de estudios universitarios conducentes al titulo de doctor”. Se
evita de este modo que los citados colectivos de investigadores deban estar al mismo
tiempo dados de alta y cotizando en el Régimen Especial de Estudiantes y en el
Régimen General de la Seguridad Social, al impedirse que estos investigadores se
mantengan como cotizantes en el Seguro Escolar.

Junto con estas previsiones relativas al personal investigador en formacion, debe
recordarse que el EPIF también contempla la contratacion laboral de aquellos
investigadores beneficiarios de ayudas dirigidas a doctores —investigadores
postdoctorales- (DA 6* EPIF)’!, de modo que al igual que sucede con los investigadores
en formacion de contrato, estos investigadores también estaran obligatoriamente
incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social como trabajadores por cuenta
ajena (art. 97.2 a) LGSS). En esta direccion, tras preverse en la disposicion adicional
sexta del EPIF que “las ayudas a la investigacion dirigidas a aquellas personas que
tengan el titulo de doctor deberan establecer la contratacion de los beneficiarios de
dichos programas por parte de las entidades a las que se adscriban, mediante la
formalizacién de un contrato laboral”, se incluye la prevision de que la entidad
convocante del correspondiente programa de ayuda a la investigacion debera abonar a
los organismos, centros y universidades de adscripcion del beneficiario del contrato la
cantidad global de la ayuda, “incluyendo en la aportacion el coste de Seguridad Social”.

Este nuevo tratamiento de la proteccion social de los investigadores supone una
indudable mejora en relacién con la situacion anterior prevista por el EB, puesto que
mientras que esta norma solo preveia la inclusion en el Régimen General de la
Seguridad Social como asimilados a los trabajadores por cuenta ajena de aquellos
investigadores en formacion —becarios de investigacion- que estuvieran en posesion del
DEA o del titulo de doctorado, dejando al resto de investigadores en formacion sin
proteccion social alguna, el EPIF incluye en el Régimen General de la Seguridad Social
como asimilados a los trabajadores por cuenta ajena a aquellos investigadores en
formaciéon que aun no se encuentran en posesion del DEA o documento equivalente —
investigadores en formacion de beca- y, ademas, mejora la cobertura del resto de
investigadores —investigadores en posesion del DEA e investigadores doctores-, que ya
no se incorporan en el Régimen General de la Seguridad Social como asimilados, sino
como auténticos trabajadores por cuenta ajena.

En consecuencia, en una primera lectura, ya sea por la via de la asimilacion de
los investigadores en formacion de beca a los trabajadores por cuenta ajena, o bien, por
la contratacion laboral y, en consecuencia, la inclusion en el Régimen General de la
Seguridad Social, de los investigadores en formacién en fase de contrato y de los
investigadores postdoctorales, pareceria que se satisface la exigencia contenida en el
punto 1 del acuerdo adoptado entre el Ministerio de Educacion y Ciencia y la
Federacion de Jovenes Investigadores-Precarios (en adelante, Acuerdo MEC-FIJI),

>! La citada disposicién adicional sexta establece que “las ayudas a la investigacion dirigidas a aquellas
personas que tengan el titulo de doctor deberan establecer la contratacion de los beneficiarios de dichos
programas por parte de las entidades en las que se adscriban, mediante la formalizacion de un contrato
laboral de acuerdo con lo que establece el texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo”. Un estudio sobre el proceso de laboralizacion del
personal investigador doctor en MORENO GENE, J.: La actividad investigadora. .. cit. pags. 275y ss.
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suscrito tras unas largas e intensas negociaciones el 16 de junio de 2005”2, segtin el cual
debia procederse a la “extension inmediata de la cobertura del Régimen General de la
Seguridad Social a todo el personal investigador en formacion, desde el primer afo de la

- - . 53
concesion de la beca hasta el cuarto, y también para los becarios postdoctorales™”.

Asimismo, con el EPIF se cumplen, aunque con retraso, las previsiones de una
proposicion no de ley aprobada por una unanimidad por el Congreso de los Diputados
que instaba la Gobierno, entre otras cuestiones a impulsar la incorporacién de los
becarios al Régimen General de la Seguridad Social, procediendo a la inmediata
integracion en el ano 2005 de los becarios predoctorales de primer y de segundo afio,
con la correspondiente consignacion presupuestaria®®.

Ahora bien, como ya se ha avanzado, el EPIF condiciona su aplicacion a que los
investigadores sean beneficiarios de programas de ayuda dirigidos al desarrollo de
actividades de formacion y especializacion cientifica y técnica “a través, como minimo,
de los correspondientes estudios oficiales de doctorado”. Esta prevision comporta que
unicamente sean considerados como personal investigador en formacion a efectos del
EPIF y, por tanto, titulares de los derechos y obligaciones que en el mismo se contienen,
aquellos investigadores en formacion que formen parte o estén integrados en un
programa oficial de doctorado, es decir, aquellos investigadores en formacidon que se
encuentren realizando los correspondientes estudios oficiales de doctorado.

A sensu contrario, esta norma no resulta de aplicacion a los investigadores
beneficiarios de programas de ayuda dirigidos al desarrollo de actividades de formacion
y especializacion cientifica y técnica, que no se encuentren realizando el doctorado. A
tal efecto, la redaccion definitiva del EPIF ha incorporado de forma expresa esta
exclusion en su art. 2.2 al establecer que “no estard incluida en este real decreto la
actividad en entidades de los graduados universitarios beneficiarios de ayudas dirigidas

>2 Sobre este acuerdo y el contexto en que el mismo se alcanzoé, puede consultarse la noticia publicada en
el periédico El Mundo titulada “MEC y “precarios” llegan a un acuerdo sobre el estatuto del investigador
en formacion”. Vid. www.elmundo.es/universidad/2005/06/16/actualidad/1118945010.html. Asimismo,
el contenido de este acuerdo puede consultarse en www.precarios.org. Este acuerdo sin lugar a dudas ha
tenido una incidencia decisiva en la version definitiva del EPIF, que ha sido puesta de manifiesto incluso
por el Consejo de Estado que manifiesta de forma contundente que el EPIF “trac causa de ese
compromiso”. Vid. CONSEJO DE ESTADQO: Dictamen sobre el proyecto... cit.

53 En esta direccion, el punto 2 del Acuerdo MEC-FII distingue entre los afios 1 y 2, en que los becarios
son “asimilados al grupo de los trabajadores por cuenta ajena, cubiertos por el Régimen General”, y los
aflos 3 y 4, en que los investigadores contratados tendran “Seguridad Social completa”. A estas
previsiones debe anadirse ademas la prevision contenida en el Acuerdo MEC-FJI de “transformacion de
todas las becas postdoctorales en contrato laboral” que comporta la plena incorporacion de los
investigadores postdoctorales en el Régimen General de la Seguridad Social.

**Vid. BOCG. Congreso de los Diputados, serie D, nim. 082, de 8 de octubre de 2004. Esta proposicion
no de ley encuentra su origen en la proposicion no de ley relativa a la regulacion laboral de las becas de
investigacion predoctoral y postdoctoral (Vid. BOCG. Congreso de los Diputados, serie D, nim. 39, de
21 de junio de 2004). En la misma se abogaba entre otras medidas por “estudiar en colaboracion con los
sindicatos, las universidades y los centros de investigacion la figura del Personal Investigador en
Formacion (PIF) y el Personal Investigador Doctor (PID), en substitucion de las actuales becas
predoctorales y postdoctorales, respectivamente, con una relacion contractual y laboral analoga a la de
Ayudantes de Universidad o los Médicos Internos Residentes, de forma que pueda establecerse su
aplicacion al inicio de 2005. Aunque esta proposicion no fue aprobada en estos términos, su discusion
permitié la aprobacion por unanimidad de una enmienda de sustitucion presentada por el grupo
parlamentario socialista que dio origen a la citada proposicion no de ley finalmente aprobada.
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al desarrollo y especializacion cientifica y técnica no vinculados a estudios oficiales de
doctorado, que se ajustard a la normativa aplicable”.

Esta exclusion de los graduados universitarios beneficiarios de ayudas dirigidas
al desarrollo y especializacion cientifica y técnica no vinculados a estudios oficiales de
doctorado del dmbito de aplicacion del EPIF, no nos parece en principio desacertada,
siempre y cuando suponga que a los mismos les sea de aplicacion en toda su integridad
y sin excepciones la normativa laboral y de Seguridad Social, puesto que en estos
supuestos no existe justificacion alguna que permita la no contratacion laboral de estos
investigadores. No en vano, la realizacioén del doctorado se configura como el elemento
eminentemente formativo que en cierto modo puede justificar el tratamiento juridico
especifico del personal investigador en formacién, frente a la actividad totalmente o
principalmente productiva desarrollada por aquellos investigadores que desarrollan su
actividad investigadora sin encontrarse cursando los correspondientes estudios oficiales
de doctorado®.

Esta era la opcion que se contenia de un modo indubitado en diversos borradores
del EPIF, que habian previsto para estos supuestos la contratacién laboral de estos
investigadores y, por tanto, la aplicacién a los mismos de la normativa laboral y de
Seguridad Social. En este sentido, inicialmente al tiempo que se procedia a excluir a
este colectivo del ambito de aplicacion del EPIF se habia introducido una disposicion
adicional en el EPIF segun la cual, los programas de ayudas a la investigacion no
vinculados a programas de postgrado deberian, en cualquier caso, establecer la
obligatoriedad de la contratacion de los beneficiarios de los mismos por parte de las
entidades a las que se adscribieran. Mas tarde, esta disposicion adicional fue sustituida
en borradores posteriores por la incorporacion de un nuevo apartado segundo en el art.
2, regulador del ambito de aplicacion del EPIF, segun el cual, tras preverse la exclusion
del ambito de aplicaciéon del EPIF de los graduados universitarios beneficiarios de
ayudas dirigidas al desarrollo y especializacion cientifica y técnica no vinculados a
programas de doctorado, se establecia de forma expresa que dicha actividad deberia
ajustarse a la “normativa laboral y de Seguridad Social general”. Cualquiera de estas
formulas garantizaba, sin ningun género de dudas, que la actividad desarrollada por
aquellos investigadores en formacion que fueran beneficiarios de ayudas dirigidas al
desarrollo y especializacion cientifica y técnica, no vinculados a estudios oficiales de
doctorado, seria cualificada como laboral y, en consecuencia, a la misma le seria de
aplicacion la normativa laboral y de Seguridad Social en toda su integridad.

La redaccion final introducida en el EPIF, sin embargo, ha dado lugar a
importantes dudas en torno a esta cuestion. No en vano, el art. 2.2. EPIF, alejandose de
las previsiones anteriormente expuestas, inicamente prevé que la actividad en entidades
de los graduados universitarios beneficiarios de ayudas dirigidas al desarrollo y
especializacion cientifica y técnica no vinculados a estudios oficiales de doctorado, se
ajustard “a la normativa aplicable”, sin especificar de forma expresa de qué normativa
se trata.

Frente a esta confusa redaccion del art. 2.2 EPIF caben diferentes
interpretaciones. Una primera interpretacion, que se ajustaria a la necesidad que hemos

>> Sobre el necesario proceso de laboralizacion del colectivo de los investigadores adscritos a convenios,
contratos y proyectos de investigacion, vid. MORENO GENE, J.: La actividad investigadora... cit. pags.
344 y ss.
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expuesto de que estos investigadores sean contratados laboralmente, consistiria en
admitir que en los supuestos en que el investigador no se encuentra cursando los
estudios oficiales de doctorado predomina total o principalmente la actividad productiva
del investigador frente a la formativa y, en consecuencia, los mismos deberian ser
considerados como trabajadores y, por tanto, contratados de conformidad con la
normativa laboral.

Una segunda interpretacion del art. 2.2. EPIF, por el contrario, no prejuzgaria a
priori y con caracter general la naturaleza juridica de la actividad desarrollada por los
graduados universitarios beneficiarios de ayudas dirigidas al desarrollo y
especializacion cientifica y técnica no vinculados a estudios oficiales de doctorado, sino
que, por el contrario, obligaria a analizar en cada caso concreto si concurren los
elementos configuradores de una relacion laboral —especialmente la ajenidad-, o si, por
el contrario, ante la ausencia de estos elementos la actividad desarrollada por el
investigador puede ser calificada como extralaboral. En este ultimo caso, seria posible
interpretar, como ya estdn haciendo numerosos centros, universidades y organismos de
investigacion, que la remision que realiza el art. 2.2 EPIF a la “normativa aplicable” se
referiere a las propias bases de las convocatorias de las becas de investigacion o a la
normativa reguladora de las mismas en cada centro, universidad u organismo de
adscripcion del investigador. En consecuencia, en estos supuestos el investigador no
estaria amparado ni por el EPIF, que lo excluiria de su 4mbito de aplicacion, ni por la
normativa laboral y de Seguridad Social, que no le seria de aplicacion, quedando, en
definitiva, en una situacion de desproteccion absoluta. En estos supuestos, por tanto,
nos encontrariamos con investigadores en formacién que no se incluirian por ninguna
via en el Régimen General de la Seguridad Social y, en consecuencia, no recibirian la
proteccion dispensada por el mismo, incumpliéndose la finalidad ultima del EPIF de
dotar de la necesaria proteccion social a todos los investigadores en formacion.

Para concluir este apartado relativo a la proteccion social que el EPIF dispensa a
los investigadores en formacidn, Unicamente nos queda por determinar cuando esta
norma ha entrado en vigor y qué sucede con aquellos programas de ayudas a la
investigacion vigentes con anterioridad a la entrada en vigor del EPIF. En este punto
cabe tener en cuenta que la disposicion final segunda del EPIF establece que “el
presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin
Oficial del Estado”, de modo que habiéndose publicado dicha norma el dia 3 de febrero
de 2006, la misma ha entrado en vigor el dia 4 de dicho mes. Sin embargo, la
disposicion transitoria unica del EPIF puntualiza esta prevision al establecer que “los
programas de ayuda a la investigacion, financiados con fondos publicos, existentes a la
entrada en vigor de este real decreto deberan adecuarse a lo dispuesto en el mismo. A
tal fin, los Ministerios de Educacion y Ciencia y de Sanidad y Consumo realizaran las
actuaciones oportunas para que en el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor de
este real decreto se produzca su efectiva aplicacion”. En consecuencia, unicamente los
programas de ayudas financiados con fondos publicos deberdn adecuarse a lo
establecido en el EPIF —fijandose para ello un plazo de cuatro meses durante el cual el
Ministerio de Educacion y Ciencia y de Sanidad y Consumo deberan realizar las
actuaciones oportunas al efecto-, mientras que los restantes programas de ayudas a la
investigacion —financiados con fondos privados- se seguiran rigiendo por la normativa
vigente en el momento de la convocatoria de dichas ayudas. En consecuencia,
unicamente se regiran por el EPIF los programas de ayudas a la investigacion
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financiados con fondos privados que se aprueben con posterioridad a la entrada en vigor
de esta norma’®.

2.2. La inclusion debilitada del personal investigador en formacién de beca en el
Régimen General de Seguridad Social versus la plena integracion en el mismo del
personal investigador en formacion de contrato y de los investigadores postdoctorales.

Pese al indudable avance que supone el EPIF en materia de proteccion social del
colectivo de los investigadores, resulta ain criticable que no haya sido la consideracion
como trabajadores por cuenta ajena de todos ellos la opcion elegida para dotarlos de la
necesaria proteccion social, habiéndose optado, por el contrario, por diferenciar de
forma un tanto artificiosa, entre los investigadores en formacion de contrato y los
investigadores postdoctorales, que son considerados a todos los efectos como
trabajadores por cuenta ajena y como tales quedan incluidos en el Régimen General de
la Seguridad Social y los investigadores en formacion de beca, que Unicamente son
asimilados a los trabajadores por cuenta ajena, a efectos de su inclusion en el Régimen
General de la Seguridad Social. Precisamente esta distinciéon permite que, pese a los
indudables avances introducidos por el EPIF, todavia pueda afirmarse que nos
encontremos ante una inclusion debilitada del personal investigador en formaciéon de
beca en el Régimen General de la Seguridad Social, frente a la plena y total
incorporacién en el mismo del resto de investigadores.

Esta afirmacion es posible si se tiene en cuenta que una vez prevista la
incorporacién de los investigadores en formacion de beca en el Régimen General de la
Seguridad Social como asimilados a los trabajadores por cuenta ajena, de conformidad
con lo previsto por el art. 114.2 LGSS, es la propia norma que dispone la asimilacion,
en nuestro caso el EPIF, la que debe proceder a determinar el alcance de la proteccion
otorgada. En otras palabras, es la propia norma que lleva a cabo la inclusion en el
Régimen General de la Seguridad Social, la que establece el régimen juridico con el que
tiene lugar dicha incorporacion, lo cual permite que los investigadores en formacion de
beca sigan manteniendo algunas particularidades que les hacen especiales en relacion
con otros sujetos con los que cohabitan en dicho régimen, que normalmente tienen
como consecuencia una proteccion, tanto cuantitativa como cualitativamente, peor .
Estas especialidades afectan tanto a las obligaciones de afiliacion, alta y cotizacion —
actos de encuadramiento-, como al régimen de prestaciones. Veamos, por tanto,
algunos de los aspectos mas significativos del régimen juridico de la inclusion de los
investigadores de beca en el Régimen General de la Seguridad Social.

>% Esta prevision es el resultado de las objeciones realizadas por el Consejo de Estado a las previsiones
contenidas en la disposicion transitoria unica del EPIF que, en su redactado anterior, establecia que desde
la entrada en vigor del EPIF los programas de ayudas ya existentes deberian adaptarse a las previsiones de
esta norma. A tal efecto, el Consejo de Estado consideraba que dicha prevision “no parece razonable —
aparte de juridicamente discutible, a la vista de la irretroactividad in peius que para las disposiciones
administrativas establece el articulo 9.3 de la Constitucion-". Vid. CONSEJO DE ESTADO: Dictamen
sobre el proyecto... cit.

7 Vid. ALARCON CARACUEL, M.R. y GONZALEZ ORTEGA, S.: Compendio de Seguridad Social,
Tecnos, Madrid, 1991, pag. 378.
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A) Actos de encuadramiento y cotizacion.

Por lo que respecta a los actos de encuadramiento, es decir, al régimen de
afiliacion, altas y bajas del personal investigacion en formacion de beca, el EPIF
unicamente contiene la prevision de que “la entidad que otorgue la beca asumira los
derechos y obligaciones establecidos para los empresarios en el Régimen General de la
Seguridad Social” (DA 1%.1. ¢). En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el
art. 100 LGSS, la entidad que otorgue la ayuda a la investigacion estard obligada a
solicitar la afiliacién al sistema de Seguridad Social del personal investigador en
formacion de beca, en el caso de que no lo estuviera, asi como comunicar el inicio y, en
su caso, el final del disfrute de la ayuda a la investigacion, para que el investigador en
formacion sea dado respectivamente de alta y de baja en el Régimen General de la
Seguridad Social. Unicamente, en aquellos supuestos en que la entidad convocante de
la ayuda a la investigacion incumpla estas obligaciones, el propio investigador en
formacidn podra instar su afiliacion, alta y baja, directamente al organismo competente
de la Administracion de la Seguridad Social. Asimismo, dicho organismo también
podra efectuar tales actos de oficio, cuando a raiz de las actuaciones de los servicios de

inspeccion o por cualquier otro procedimiento, se compruebe la inobservancia de dichas
obligaciones (art. 13.4 LGSS).

Con esta declaracion expresa en torno al sujeto responsable de los actos de
afiliacion, alta y baja de los investigadores en formacion de beca se delimitan de forma
expresa las responsabilidades en materia de Seguridad Social, que corresponderan
exclusivamente a la entidad que otorgue la ayuda a la investigacion y no al organismo
de adscripcion del investigador cuando, como ocurre en la mayoria de ayudas a la
investigacion, estos no son coincidentes. Esta opcion difiere radicalmente, por tanto,
del régimen juridico de afiliacion, altas y bajas previsto respecto a los investigadores en
formacion de contrato, puesto que en estos casos seran los organismos de adscripcion de
los investigadores en formacion de contrato, los que, en tanto que empresarios, estaran
obligados a solicitar la afiliacion al sistema de la Seguridad Social de los trabajadores
que ingresen a su servicio, asi como a comunicar dicho ingreso y, en su caso, el cese en
la empresa de tales trabajadores para que sean dados, respectivamente, de alta y de baja
en el Régimen General de la Seguridad Social (art. 100 LGSS). Idéntica solucion
resulta también de aplicacion a los investigadores postdoctorales (DA 6 EPIF).

La DA 121 d) EPIF precisa el momento en que deben ser cumplimentadas las
obligaciones de afiliacion, alta y baja, estableciendo al respecto que “la incorporacién
del investigador en formacion al Régimen General de la Seguridad Social, con la
consiguiente afiliacion y/o alta, asi como la baja, se harad efectiva a partir de la fecha
concreta en la que se acredite el inicio o cese de la actividad del beneficiario”. Con toda
probabilidad, con esta prevision se han pretendido evitar los problemas que suscité el
EB en relacién con el momento en que debia tener lugar la afiliacion, alta y baja del
becario de investigacion, lo que hizo necesaria la aprobacion de unas instrucciones
especificas sobre como y cuando debia llevarse a cabo la incorporacion de los mismos
al Régimen General de la Seguridad Social®™®. Tras la aprobacion del EPIF, de

*¥ Vid. Resolucion de 28 de febrero de 2005, de la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion,
por la que se dictaron instrucciones sobre la incorporacion al régimen de Seguridad Social y cobertura del
seguro privado de asistencia sanitaria y accidentes de los becarios de los programas de becas
postdoctorales y de postgrado de la Direccion General de Universidades.
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conformidad con la DA 1%1. d), no cabe duda que la afiliacion, alta y baja deberan
coincidir con el inicio y cese de la actividad del investigador en formacion.

Todas estas obligaciones relativas al régimen de afiliacion, alta y baja de los
investigadores en formacion, se encuentran reforzadas con las previsiones recogidas en
la DA 3* EPIF segtn la cual “la Direccion General de Investigacion del Ministerio de
Educacion y Ciencia, comunicara a la Comision Interministerial de Ciencia y
Tecnologia y a la Tesoreria General de la Seguridad Social los datos de las instituciones
y entidades que hayan inscrito sus programas de becas en el registro a que se refiere el
art. 3, asi como cualquier modificacion que se produzca en dichos datos”. Sin duda, con
esta prevision se pretende garantizar que la Tesoreria General de la Seguridad Social
tenga conocimiento de todas las ayudas a la investigacion que llevan aparejada la
inclusion de los investigadores en formacion en el Régimen General de la Seguridad
Social, con lo cual se facilita su labor de control del cumplimiento de las obligaciones
que de tal circunstancia se derivan®.

A pesar de que el EPIF ha eliminado la prevision contenida en el anterior EB
segin la cual la entidad otorgante de la beca debia ser el sujeto responsable de la
obligacion de cotizar al Régimen General de la Seguridad Social, asi como del ingreso
tanto de las aportaciones propias como de las del becario. Nada impide que de
conformidad con las reglas comunes del Régimen General de la Seguridad Social,
podamos distinguir entre los sujetos obligados y los sujetos responsables de la
cotizacion del personal investigador en formacion de beca (arts. 103 y 104 LGSS). En
esta direccidn, seran sujetos obligados a cotizar los propios investigadores en formacion
de beca y la entidad que haya otorgado la ayuda a la investigaciéon que disfruta el
investigador; y Unico sujeto responsable de la cotizacion, la entidad que haya otorgado
la beca que sera responsable del cumplimiento de la obligacion de cotizar e ingresara las
aportaciones propias y la de sus investigadores en formacion de beca en su totalidad.
Con esta finalidad la entidad que otorga la ayuda a la investigacion deberd descontar a
sus investigadores en formacion de beca en el momento de hacerles efectivo el pago de
sus ayudas, la aportacion que corresponda a cada uno de ellos (art. 104 LGSS).

Tampoco en materia de cotizacion se prevé ninguna responsabilidad directa, ni
solidaria o subsidiaria del organismo de adscripcion del investigador en formacién de
beca, para aquellos supuestos en que sea distinto a la entidad que otorga la ayuda. No
nos pareceria descabellado, sin embargo, que se hubiera previsto alguna obligacion del
organismo de adscripcion del investigador en formacion de beca en orden a la
comprobacion de que la entidad que ha otorgado la ayuda se halle al corriente del pago
de las cuotas de la Seguridad Social, para lo cual de forma periddica deberia dirigirse a
la Tesoreria General de la Seguridad Social para solicitar la correspondiente
certificacion negativa de descubiertos. En el caso de que el organismo destinatario del
investigador incumpliera dicha obligacidon, podria establecerse incluso algun tipo de

> Vid. también, disposicion quinta de la Orden ECI/2441/2006, de 17 de julio, por la que se procede a
regular el procedimiento de inscripcion de programas de ayudas en el Registro general de programas de
ayudas a la investigacion, creado en virtud del Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se
aprueba el Estatuto del personal investigador en formacion. En particular, dicha disposicion establece
que “la Direccion General de Investigacion comunicarda a efectos informativos a la Comision
Interministerial de Ciencia y Tecnologia y a la Tesoreria General de la Seguridad Social los datos de las
instituciones y entidades que hayan inscrito sus programas de ayudas en el registro, asi como cualquier
modificacion que se produzca en dichos datos”.
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responsabilidad subsidiaria del organismo de adscripcion del investigador en formacion
de beca.

Al igual que sucedia en relacion con las obligaciones de afiliacion, alta y baja,
también difiere el sujeto obligado y responsable de la cotizacién en relacion con los
investigadores en formacion de contrato y los investigadores postdoctorales, puesto que
en estos supuestos, los organismos de adscripcion de los citados investigadores, como
cualquier otro empresario laboral, serdn, junto con los propios investigadores
contratados, los obligados a cotizar al Régimen General de la Seguridad Social, asi
como, de forma exclusiva, los sujetos responsables del cumplimiento de la obligacion
de cotizacion, debiendo ingresar a la Tesoreria General de la Seguridad Social las
aportaciones propias y las de sus trabajadores —investigadores en formacion contratados
y investigadores postdoctorales-, en su totalidad (arts. 103 y 104 LGSS). Con esta
finalidad, el organismo, centro o institucion que haya contratado al investigador en
formacion de contrato, en el momento de hacerles efectivo el pago de su salario, debera
proceder al descuento de la aportacion que corresponda a cada uno de ellos en concepto
de cotizacion a la Seguridad Social.

A tal efecto, para garantizar el cumplimiento de esta obligacion algunos
borradores del EPIF habian llegado a prever que la entidad convocante de las ayudas a
la investigacion debia abonar a los organismos, centros y universidades de adscripcion
del beneficiario de la ayuda la cantidad global de la misma, incluyendo en la aportacion
el coste de la Seguridad Social. En esta misma direccion, la DA 62 EPIF prevé en
relacion con los investigadores postdoctorales, que “la entidad convocante del
correspondiente programa de ayuda a la investigacion abonard a los organismos, centros
y universidades de adscripcion del beneficiario del contrato la cantidad global de la
ayuda, incluyendo en la aportacion el coste de Seguridad Social”. Con esta prevision, al
tiempo que se asegura el cumplimiento de las obligaciones en materia de Seguridad
Social, se evita que el incremento de los costes laborales que puede suponer la
contratacion de investigadores frente a las anteriores becas de investigacion se convierta
en un obstaculo para la contratacion de los investigadores por parte sus organismos,
centros y universidades de adscripcion.

Delimitados los sujetos de la cotizacion, el EPIF aborda el objeto de la
cotizacion correspondiente a los investigadores en formacion de beca, es decir, la cuota
que los sujetos obligados deben pagar a la Seguridad Social, asi como su proceso de
determinacion. La norma parte, como ya lo hiciera anteriormente el EB, de una
declaracion genérica segun la cual “en la cotizacion a la Seguridad Social se aplicaran
las normas comunes de su Régimen General”, si bien, de modo inmediato procede a
fijar importantes reglas especificas que afectan a todos los elementos de la cotizacion,
que desvirtian en lo esencial la afirmacion inicial (DA 1.1.b) EPIF)®.

En relacion con la base de cotizacion el EPIF prevé que “tanto por contingencias
comunes como profesionales, estard constituida por la cuantia del tope minimo absoluto
de cotizacion vigente en cada momento en el Régimen General de la Seguridad Social”
(regla primera de la DA 1%.1.b) EPIF). Es decir, se parte del establecimiento de una
base de cotizacion Unica para todos los investigadores en formacion de beca incluidos

% Como ya se ha indicado en relacién con el EB, ésta es una caracteristica comun a la mayoria de
asimilados a trabajadores por cuenta ajena. Vid. BLASCO LAHOZ, J.F.: “La cotizacion de los
asimilados...” cit.
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en el Régimen General de la Seguridad Social, con independencia del importe real de la
ayuda econdémica que perciba cada investigador. Esta base Unica es equivalente a la
cuantia del tope minimo absoluto de cotizacion vigente en cada momento en el Régimen
General de la Seguridad Social. Asi por ejemplo, tomando como referencia el afio
2006, la base de cotizacion de los investigadores en formacion de beca prevista por el
EPIF seria de 631,20 euros mensuales que es la base més baja de cotizacidon prevista en
el Régimen General de la Seguridad Social y que se corresponde con el salario minimo
interprofesional vigente, incrementado por el prorrateo de las percepciones de
vencimiento superior al mensual®’.

La remision al tope minimo absoluto de cotizacion vigente en cada momento en
el Régimen General de la Seguridad Social como moédulo de célculo de la base de
cotizaciéon del personal investigador en formacion de beca, que como anteriormente se
ha puesto de manifiesto ya se contenia en el anterior EB, supone equiparar a efectos del
calculo de la base de cotizacion a los investigadores en formacion de beca, que ostentan
las titulaciones y ejercen actividades propias de licenciados, ingenieros y arquitectos,
con las bases de cotizacion correspondientes a los grupos 4 a 11°%, que comprenden las
categorias profesionales de ayudantes no titulados, oficiales administrativos,
subalternos, auxiliares administrativos, oficiales de primera y segunda, oficiales de
tercera y especialistas, peones y trabajadores menores de 18 afios, cualquiera que sea su
categoria profesional®. Esta equiparacion resulta totalmente inaceptable sobretodo si se
tiene en cuenta que esta injustificada reduccion de la base de cotizacion del personal
investigador en formacion en fase de beca se traslada después ineludiblemente a la
cuantia de las prestaciones y, en ultima instancia, al nivel de proteccion social del que
disfruta este colectivo.

Sin embargo, como consecuencia de las criticas que ya habia suscitado el calculo
de la base de cotizacion de los becarios de investigacion a partir de su remision al tope
minimo absoluto de cotizacion, el EPIF s6lo acude a este modulo de calculo de forma
provisional, por razones estrictamente presupuestarias, de modo que tras fijarse este
criterio, inmediatamente, la propia regla primera de la DA 1*.1.b) EPIF ya prevé que, “a
partir de las convocatorias que surtan efectos para el afio 2007, la cuantia de la base de
cotizacion estara constituida por la base minima de cotizacion vigente en cada momento
para el grupo de cotizacion 17**. En consecuencia, a partir del afio 2007, pese a seguirse
optando por una base de cotizacion Unica para todos los investigadores en formacion de

%! Vid. Real Decreto 1613/2005, de 30 de diciembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional
para 2006 (BOE de 31 de diciembre de 2005). Vid., asimismo, Orden TAS/29/2006, de 18 de enero, por
la que se desarrollan las normas de cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia
Salarial y Formacion Profesional, contenidas en la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2006.

62 En esta direcciéon, GARCIA NINET, J.I.: “Sobre el presunto Estatuto...” cit. pag. 9, ya indicaba en
relacion con el EB que dicha norma rebajaba a los becarios del grupo 1 al 11, con aplicacién no del
maximo posible, sino del mas minimo posible de todos, sin oscilacion posible.

% Vid. Orden TAS/29/2006, de 18 de enero, por la que se desarrollan las normas de cotizacion a la
Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional, contenidas en la Ley
30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006.

6 Esta propuesta ya habia sido avalada en relacion con el anterior EB por el CES: Dictamen sobre el
proyecto... cit. pag. 10, que mantenia que “la coherencia en términos de proteccion social y, sobre todo,
en términos de incrementar el esfuerzo inversor en la politica cientifica espafiola, exigiria que, en un
futuro, dicha base estuviese constituida por la remuneracion total, cualquiera que sea su forma o
denominacién, que con caracter general se tenga derecho a percibir, con el minimo previsto para el Grupo
1, “Ingenieros y Licenciados”, de cotizacion al Régimen General de la Seguridad Social”.
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beca, se sustituye la referencia al tope minimo absoluto de cotizacién por la base
minima de cotizacion del grupo 1, de modo que la equiparacion entre la base de
cotizacién de estos investigadores con el tope minimo absoluto de cotizacion, en
principio, solo serd de aplicacion para el ejercicio 2006.

Esta equiparacion entre la base de cotizacion de los investigadores en formacion
de beca y la base minima de cotizacion del grupo 1 de cotizacion resulta mucho mas
acorde con las titulaciones y funciones realizadas por estos investigadores —licenciados,
ingenieros, arquitectos-, que se corresponden mucho mejor con las categorias
profesionales de ingenieros y licenciados que se recogen en el grupo 1 de cotizacion y,
asimismo, las cantidades previstas para dichos grupos de cotizacidén se ajustan mas
fielmente a las percepciones medias percibidas por los investigadores en formacion.
Ello supone una subida ostensible de la cuantia de la base de cotizacion correspondiente
a los investigadores en formacion de beca que pasaria, asi pues, si tomamos los datos
correspondientes al ano 2006, de los 631,20 euros previstos como tope minimo absoluto
de cotizacion, a los 881,10 euros correspondientes a la base minima del grupo 1 de
cotizacioén. Esta mejora de la base de cotizacion de los investigadores en formacion de
beca se traducird, sin lugar a dudas, en la mejora de las prestaciones que correspondan a
este colectivo y, por tanto, en su nivel de proteccion social.

Pese a la mejora que supone la fijacion de la base de cotizacion de los
investigadores en formacion de beca a través de su equiparacion con la base minima de
cotizacion del grupo 1, la misma aln se aleja de las normas comunes del Régimen
General de la Seguridad Social, que con caracter general prevén que las bases de
cotizacion por todas las contingencias y situaciones amparadas por la accion protectora
del referido Régimen General, incluidas las de accidente de trabajo y enfermedad
profesional, estaran constituidas por la remuneracion total, cualquiera que sea su forma
o denominacién, que con caracter mensual tenga derecho a percibir el trabajador o
asimilado, o la que efectivamente perciba de ser ésta superior, por razon del trabajo que
realice por cuenta ajena.

De conformidad con estas previsiones seria preferible que se tuviera en cuenta el
importe de las cuantias efectivamente percibidas por el investigador en formacion de
beca, que con caracter general son superiores a la base de cotizacion Unica fijada por el
EPIF, no en vano, cabe recordar que la cuantia que se habia fijado para poder registrar
un programa de ayudas en el anterior EB era de 1.100 euros®, atin sensiblemente
superior a los 881,10 euros correspondientes a la base de cotizacion para el grupo 1 para
el afio 2006°. Por todo ello, las modificaciones efectuadas por el EPIF tnicamente
deben suponer un paso mas en el objetivo de la plena equiparacion de las bases de
cotizacion del personal investigador en formacion de beca con las percepciones
efectivamente percibidas por los mismos, lo cual, a su vez, evitard posteriores
reducciones en la cuantia de las prestaciones sociales a las que tengan acceso y, en
ultima instancia, en el alcance de su proteccion social.

% La Comisiéon Permanente de la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia fijo esta cuantia
minima de 1.100 euros de las becas de investigacion a efectos de su inscripcion en el registro de becas de
investigacion en su reunion celebrada el dia 18 de diciembre de 2003.

5 Vid. Orden TAS/29/2006, de 18 de enero, por la que se desarrollan las normas de cotizacion a la
Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional, contenidas en la Ley
30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006.
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Para concluir las previsiones relativas a la determinacion de la base de
cotizacion correspondiente a los investigadores en formacion de beca, como ya se ha
puesto de manifiesto, la regla primera de la DA 1%1.b) EPIF prevé que la base de
cotizaciébn sea la misma tanto para las contingencias comunes como para las
profesionales, lo cual por otra parte no podia ser de otra manera si se tiene en cuenta que
con la configuracion actual de las ayudas a la investigacion, los investigadores en
formacion de beca, en principio, no realizan horas extraordinarias o, en todo caso, las
mismas no se les computan, de modo que siendo las horas extraordinarias el concepto
que habitualmente diferencia ambas bases de cotizacion, estas seran necesariamente
iguales.

Finalmente, en relacion con la determinacioén de la base de cotizacion, la DA
12.2 EPIF contiene una prevision dirigida exclusivamente a los investigadores en
formacion de contrato, segtn la cual, “en los contratos previstos en este real decreto la
base de cotizacion, tanto por contingencias comunes como por contingencias
profesionales, estard constituida por la cuantia real percibida” (DA 1*.3 EPIF). Es decir,
en estos supuestos, la base de cotizacion se determinard a partir de la retribucion real
percibida por el investigador contratado. Este precepto se limita, por tanto, a recoger la
regla general para el calculo de las bases de cotizacion recogida en el art. 109 LGSS,
que como ya se ha indicado prevé que la base de cotizacioén estara constituida por la
remuneracion total, cualquiera que sea su forma o denominacion, que con caracter
mensual tenga derecho a percibir el trabajador o asimilado, o la que efectivamente
perciba de ser ésta superior, por razoén del trabajo que realice por cuenta ajena.
Asimismo, pese a que no se prevea de forma expresa en el EPIF, la determinacion de la
base de cotizacion en base a la retribucion real percibida por el investigador contratado
también debera ser el criterio aplicable para la determinacion de la base de cotizacion
correspondiente a los investigadores postdoctorales contratados, a los cuales, al no
serles de aplicacion ninguna prevision especifica, también les sera de aplicacion la
normativa general prevista en el art. 109 LGSS.

En consecuencia, las bases de cotizacion correspondientes a todos los supuestos
planteados, es decir, investigadores en formacion en fase de beca, en fase de contrato e
investigadores postdoctorales contratados, cumplen e incluso mejoran en algin extremo
el Acuerdo MEC-FJI, en el que se establecia un calendario de aplicaciéon para la
cobertura de la Seguridad Social de los investigadores en formacion que contenia las
siguientes previsiones: en primer lugar, en relacion con los investigadores de beca, que
durante el afio 2006 se cotizaria por la base minima del sistema, pero a partir del afio
2007, se incrementaria la base de cotizacion hasta la base minima correspondiente al
grupo 1 de cotizacidon; en segundo lugar, en relacion con los investigadores en
formacion de contrato, se establecia que ya para el afio 2006 se cotizaria por la
retribucion real percibida, que se cifraba en 1.100 euros; y, finalmente, en relacion con
los investigadores postdoctorales, también se preveia que se cotizara por la retribucion
real recibida.

El segundo elemento necesario para determinar la cuota que debe abonarse a la
Seguridad Social lo constituye el tipo de cotizacion, que es el porcentaje numérico a
aplicar sobre la base de cotizacion, para de esta forma obtener la cantidad liquida objeto
de la obligacion de cotizar. En consecuencia, deben analizarse cuéles son los conceptos
cotizables previstos en el EPIF en relacion con el personal investigador en formacion de
beca y, en su caso, cudles son los tipos de cotizacion para su calculo.
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Los conceptos por los que existird la obligacion de cotizar en relacion con los
investigadores en formacion de beca se encuentran delimitados de forma negativa en el
EPIF, que se limita a establecer, como anteriormente ya lo hiciera el EB, que “no
existira obligacion de cotizar, con respecto a la contingencia de desempleo, al Fondo de
Garantia Salarial, ni por formacion profesional”, de modo que ni la entidad convocante
de la ayuda a la investigacion, ni el investigador en formacion de beca deberan cotizar
por estos conceptos (regla tercera de la DA 1%.1.b). A sensu contrario, cabe entender
que en relacion con los investigadores en formacion de beca unicamente debera
cotizarse por contingencias comunes y por contingencias profesionales. La exclusion de
la cotizacion por los conceptos de desempleo, Fondo de Garantia Salarial y formacion
profesional, comporta que, a pesar de que se considere a los investigadores en
formacion de beca como asimilados a los trabajadores por cuenta ajena, se les excluya
de la proteccion por desempleo, del Fondo de Garantia Salarial y de formacion
profesional, siendo sin lugar a dudas la exclusion de la proteccion por desempleo las
que resulta mas controvertida.

Sin perjuicio de la valoraciébn que realizaremos en su momento sobre la
exclusion de los investigadores en formacion de beca de la proteccion por desempleo,
puede avanzarse que esta exclusion encuentra su origen en una vision muy restrictiva de
la prestacion por desempleo. En este sentido, se considera que si el investigador en
formacion de beca no recibe un salario, mal puede corresponderle una prestacion
sustitutiva de dicho salario y si la finalizacion de la ayuda a la investigacion no
constituye la extincion de una relacion laboral mal puede configurar una situacion legal
de desempleo. Igual fundamento puede alcanzar también a la cotizacion al Fondo de
Garantia Salarial, puesto que si el mismo constituye una garantia del salario, mal puede
referirse a la percepcion de una ayuda a la investigacion que no tiene naturaleza salarial.
A lo cual debe anadirse que al ser mayoritariamente publicas las entidades que otorgan
las ayudas a la investigacion, dificilmente se produciran situaciones de insolvencia en el
pago de las mismas®’. Mas dificil resulta todavia la justificacion de la exclusion de la
cotizacion por formacion profesional, puesto que aunque la formacion sea la razén de
ser de las ayudas a la investigacion, también lo es de los contratos formativos —contrato
en practicas y contrato en formacion- y no por ello estas modalidades contractuales
quedan excluidas de la cotizacion por formacion profesional. En definitiva, parece que
la condiciébn de “personal en formacion” sigue prevaleciendo sobre la actividad
productiva desarrollada por los investigadores en formacion de beca y ello lleva a una
inclusion en el Régimen General de manera incompleta®.

No teniendo que cotizarse por desempleo, Fondo de Garantia Salarial, ni por
formacion profesional, por tanto, en relacion con los investigadores en formacion de
beca Unicamente subsiste la obligacion de cotizar por contingencias comunes y por

7 AGUILERA IZQUIERDO, R.: “El Estatuto del Becario...” cit. pag. 42, consideraba en la misma
direccion, respecto al anterior EB, que al exigir la concesion de becas por parte de entidades publicas de
la aprobacion de la correspondiente partida presupuestarias en base a la cual se iba a retribuir a los
beneficiarios respectivos, en principio, la situacion de posible insolvencia de la entidad becante no tenia
porqué afectar a los becarios que percibirian la ayuda econdémica aprobada con cargo a una partida
presupuestaria inicialmente garantizada.

% AGUILERA IZQUIERDO, R.: “El Estatuto del Becario...” cit. pag. pag. 41, mantenia también en
relacion con el EB que el caracter formativo y de especializacion cientifica o técnica que tenian las becas,
hacia que fuera plenamente coherente la exclusion de la obligacion de cotizar por formacion profesional
de los becarios de investigacion.
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contingencias profesionales. Nada prevé el EPIF respecto a la cotizacion por
contingencias comunes, de modo que para el célculo de la cuota a abonar por este
concepto, deberan aplicarse sobre la base de cotizacion, calculada en los términos ya
expuestos, los tipos ordinarios previstos por la normativa sobre cotizacion, es decir, el
tipo del 28,3 del que el 23,6 sera a cargo de la entidad convocante de la ayuda y el 4,7
serd a cargo del investigador en formacion de beca. Por tanto, siendo la base de
cotizacidén por contingencias comunes prevista para el afo 2006 de 631,20 euros, la
cuota total a ingresar por contingencias comunes sera de 178,63 euros (148,96 a
ingresar a cargo de la entidad que otorga la ayuda a la investigacién y 29,67 a cargo del
investigador en formacion de beca).

Ahora bien, una vez calculada la cuota por contingencias comunes, el EPIF atn
prevé una bonificacion sobre la misma. En particular, la DA 2* de dicha norma prevé
que “se establece una bonificacion del 30 por ciento de la cuota empresarial a la
Seguridad Social por contingencias comunes en la cotizacion relativa al personal
investigador en formacioén. Dicha bonificacion afectara a las cuotas devengadas durante
el periodo de un ano, contado desde el dia primero del mes siguiente al del alta de dicho
personal en el Régimen General de la Seguridad Social, salvo en el supuesto de aquel
personal que ya estuviera en alta en la fecha de entrada en vigor de este real decreto; en
tal caso, el afio se computara a partir del dia primero del mes siguiente al de su entrada
en vigor. Estas bonificaciones se financiardn con cargo a la correspondiente partida
presupuestaria del Servicio Publico de Empleo Estatal”.

Esta bonificacion del 30 por ciento de la cuota empresarial a la Seguridad Social
por contingencias comunes debe contribuir a atenuar el incremento de los ‘“costes
laborales™ que supondra para las entidades convocantes de ayudas a la investigacion la
entrada en vigor del EPIF, puesto que durante el primer afio de disfrute de las ayudas a
la investigacion, que normalmente deberd coincidir con el primer afio de la fase de beca
del investigador en formacion, las aportaciones empresariales a la Seguridad Social por
contingencias comunes se veran reducidas en un 30%. Sin lugar a dudas, las
bonificaciones a la Seguridad Social y los incentivos fiscales deben ser dos
instrumentos a utilizar por los poderes publicos para fomentar la contratacion de
investigadores. En caso contrario, el incremento de los costes laborales que puede
suponer la prevision de Seguridad Social para los investigadores en formacion de beca,
asi como su posterior contratacion laboral, pueden desencadenar un efecto contrario al
previsto y, por tanto, suponer una disminucioén del nimero de ayudas a la investigacion
convocadas. En todo caso, se trata de una bonificacion muy limitada, puesto que
unicamente alcanza al primer afio de disfrute de las ayudas a la investigacion. Tal vez
seria mas conveniente que la misma se extendiera a la duracion integra de las ayudas a
la investigacion.

A diferencia de lo que sucede con la cotizacion por contingencias comunes, el
EPIF si aborda de un modo especifico la cotizacidon por contingencias profesionales, que
corresponde en exclusiva a la entidad convocante de la ayuda a la investigacion,
previendo al respecto, como ya lo hiciera el EB, que “para las contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que afecten al personal investigador
en formacion, se aplicara el epigrafe 119 de la tarifa de primas aprobada por el Real
Decreto 2930/1979, de 29 de diciembre, por el que se revisa la tarifa de primas para la
cotizacion a la Seguridad Social por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales” (DA 1%3). Este precepto se refiere a la totalidad del personal
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investigador en formacion, sin hacer distinciones entre el personal investigador de beca
y de contrato, de modo que el epigrafe 119 sera el epigrafe aplicable para el calculo de
la cotizacidén por contingencias profesionales, tanto para el personal investigador de
beca, como también para el personal investigador de contrato.

Como ya se ha puesto de manifiesto en relacion con el EB, el epigrafe 119 se
corresponde con los trabajos realizados por el personal docente y de laboratorios para la
ensefianza y por los aprendices y alumnos de las Escuelas de Formacion Profesional. A
dicho epigrafe se le atribuye la tarifa total del 1,98%, de la cual el 1,17% corresponde a
la cotizacion por incapacidad temporal y el 0,81% a la cotizacion por invalidez, muerte
y supervivencia. Por tanto, para el afio 2006, siendo la base de cotizacion por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales la base unica de 631,20 euros, el
importe total de la cuota ascendera a 12,50 euros, de los cuales 7,39 euros corresponden
a la cuota por incapacidad temporal y 5,11 euros a la cuota por invalidez, muerte y
supervivencia. Esta cuota correra a cargo exclusivo de la entidad que otorga la ayuda a
la investigacion.

En todo caso, como también se propuso en relacion con el anterior EB, el EPIF
podria haber previsto la aplicacion del epigrafe 113, que comprende entre otras
actividades a la desarrollada por el personal docente que no realice practicas de
laboratorio y taller®. Al ser la tarifa correspondiente a dicho epigrafe —0,36 % por
incapacidad temporal y 0,63% por invalidez muerte y supervivencia- sustancialmente
inferior a la del epigrafe 119, se obtendria un ahorro de la mitad en los costes de
cotizacion por este concepto. Asi, siendo para el afio 2006 la base de cotizacién por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de 631,20 euros, el importe total de
la cuota ascenderia a 6,25 euros, de los cuales 2,27 corresponderian a la cuota de
incapacidad temporal y 3,98 a la cuota por invalidez, muerte y supervivencia. En
consecuencia, de haberse admitido también el epigrafe 113, se habria obtenido un
ahorro de 6,25 euros, es decir, de la mitad de la cuantia a cotizar por esta contingencia.
Sin embargo, el Tribunal Supremo, como ya se ha puesto de manifiesto, considerd en
relacion con idéntica prevision contenida en el EB, que el epigrafe 119 era el que mas se
ajustaba a las caracteristicas de la actividad desarrollada por los investigadores en
formacién’”.

Aunque de conformidad con lo previsto en el EPIF ni la entidad que concede la
ayuda a la investigacion ni el investigador en formacioén de beca deben cotizar por los
conceptos de desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion profesional, acto
seguido vamos a analizar cual seria el coste real de haberse incluido la cotizacion por
estos conceptos.

Por lo que se refiere a la cotizacion por la contingencia de desempleo, el tipo
aplicable depende del caracter indefinido o temporal del contrato que vincula al
trabajador con la empresa, de modo que se tiende a aumentar la cotizacion de la
contingencia por desempleo en los supuestos de contratacion de duracion determinada
por cuanto las probabilidades de que estos trabajadores devenguen la prestacion es
superior a los trabajadores con contratos de duracion indefinida. Atendiendo al caracter
temporal y a tiempo completo del personal investigador en formacion de beca, el tipo
aplicable seria el 8,3%, del que el 6,7% seria a cargo de la entidad que otorga la beca y

% CES: Dictamen sobre el proyecto... cit. pag. 10.
"'Vid. STS (Sala de lo Contencioso-administrativo) de 28 de junio de 2005 (Ar. 5106).
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el 1,6% a cargo del trabajador. Tipos que aplicados a la base unica de contingencias
profesionales para el afio 2006, de 631,20 euros supondrian una cuota por desempleo de
52,39 euros, de los cuales 42,29 serian a cargo de la entidad que ha otorgado la ayuda a
la investigacion y 10,10 a cargo del investigador en formacion.

A la cotizacion por formacion profesional le corresponde un tipo fijo del 0,7%,
del cual el 0,6 corre a cargo de la empresa y el 0,1 a cargo del trabajador. Por tanto, en
caso de incluir dicha cotizacion en relacion con el personal investigador en formacion
de beca, deberia abonarse en el afio 2006 una cuota total de 4,42 euros, de los cuales
3,79 euros corresponderian a la entidad que otorga las ayudas a la investigacion y 0,63
euros corresponderian al investigador en formacion de beca.

A efectos del Fondo de Garantia Salarial la cotizacion corre a cargo en exclusiva
del empresario, siendo el tipo aplicable del 0,4%. En consecuencia, la cuota
correspondiente al personal investigador en formacion de beca, que correria a cargo
exclusivamente de la entidad convocante de la ayuda a la investigacion, ascenderia para
el ano 2006 a 2,52 euros.

Una vez determinadas y cuantificadas las cuotas que la entidad convocante de
las ayudas a la investigacion y, en su caso, el investigador en formacion de beca deben
satisfacer a la Seguridad Social, las mismas deben documentarse debidamente —a través
de la elaboracion de los correspondientes boletines de cotizacion- a fin de que el sujeto
receptor pueda comprobar si se ha cumplido la obligacion de conformidad con las
disposiciones legales. A tal fin, el EPIF tinicamente prevé que “las liquidaciones de
cuotas estaran siempre referidas a mensualidades naturales y su comunicacion y pago se
efectuara por meses naturales vencidos (regla segunda DA 1%.1.b) EPIF)”.

En definitiva, pese a la declaracion inicial que contiene el EPIF de que en la
cotizacion a la Seguridad Social se aplicaran las normas comunes del Régimen General,
salvo algunas reglas especificas, se observa como en la practica estas reglas especificas
adquieren una gran importancia, hasta el punto de poner en cuestion la afirmacion
inicial de que la cotizacion de los investigadores en formacion de beca se rige por las
reglas comunes del Régimen General. Entre otras cuestiones, el peculiar sistema de
calculo de las bases de cotizacion, asi como la exclusion de la cotizacion por los
conceptos de desempleo, FOGASA o formacion profesional, constituyen una
peculiaridad muy importante que no se encuentra en otros supuestos de inclusion en el
Régimen General de la Seguridad Social por la via de la asimilacion a los trabajadores
por cuenta ajena.

En consecuencia, el régimen de cotizacion previsto para el personal investigador
en formacion de beca se aleja sustancialmente del aplicable a los investigadores en
formacion de contrato, puesto que a éstos, en tanto que trabajadores por cuenta ajena
incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social, si les son aplicables las normas
comunes de cotizacidon previstos en dicho régimen, de manera que las mismas seran
aplicables sin excepcion al célculo de sus bases de cotizacion, a la identificacion de los
conceptos por los que existe obligacion de cotizar y al calculo de las cuotas a ingresar.
En concreto, la obligacion de cotizar por desempleo, Fondo de Garantia Salarial y
formacion profesional en relacion con los investigadores en formacidon de contrato, asi
como su posterior acceso a las prestaciones derivadas de estas contingencias,
especialmente, el acceso a la prestacion por desempleo, se configuran como el principal
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elemento diferenciador de la proteccién social dispensada a los investigadores en
formacion de beca y a los investigadores en formacion de contrato que se desprende del
EPIF. Por el contrario, el tratamiento que reciben los investigadores en formacion de
contrato en materia de Seguridad Social coincide plenamente con el tratamiento
dispensado a los investigadores postdoctorales, a los que también resultan de aplicacion
las normas comunes de cotizacion del Régimen General de la Seguridad Social.

Junto a la ya analizada prevision que contiene el EPIF sobre el célculo de las
bases de cotizacion del personal investigador en formaciéon de contrato, la tUnica
referencia expresa que contiene el EPIF en relacion a dicho colectivo hace referencia al
epigrafe que corresponde al mismo a efectos de la cotizacion por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, estableciéndose al efecto que les correspondera el mismo
epigrafe que al personal investigador en formacion de beca, es decir, el epigrafe 119 de
la tarifa de primas aprobada por el RD 2930/1979, de 29 de diciembre (DA 1%.3 EPIF).
Por tanto, siendo de aplicacion al personal investigador en formacién de contrato el
mismo epigrafe que a los investigadores en formacion de beca, valgan aqui también las
criticas ya efectuadas en su momento a la eleccion del mismo.

B) La accion protectora: las contingencias protegidas y sus prestaciones.

Por lo que respecta a la proteccion social dispensada a los investigadores en
formacion de beca, el EPIF parte de una declaracion genérica segn la cual la accion
protectora de los investigadores en formacion de beca sera la correspondiente al
Régimen General de la Seguridad Social, si bien, acto seguido se contemplan diversas
especialidades en relacion al alcance de la misma (DA 1?.1.a) EPIF).

Como ya hiciera su antecesor el EB, en relacion con las contingencias
protegidas, el EPIF recoge una definicion expresa de las contingencias profesionales, es
decir, del accidente de trabajo y de la enfermedad profesional, las cuales se pretenden
adaptar a las especiales caracteristicas de la prestacion de servicios desarrollada por los
investigadores en formacion de beca. Asi, se define el accidente de trabajo como “el
que sufran los beneficiarios de becas de investigaciéon con ocasidon o por consecuencia
del desempeno de las tareas y funciones inherentes a su actividad”. Este concepto de
accidente de trabajo es similar al contenido en el art. 115 LGSS, si bien, al no ser
idéntico se plantean diversas cuestiones sobre el alcance del mismo, por lo que vale la
pena que nos detengamos brevemente en su analisis.

En primer lugar, el concepto previsto en el EPIF, de forma coherente con la
concepcidon que dicha norma contiene sobre los investigadores en formaciéon de beca,
evita la alusion contenida en la LGSS al trabajo que se ejecute por cuenta ajena,
sustituyéndola por una referencia expresa a los “beneficiarios de programas de ayuda a
la investigacion”. A los efectos del concepto de accidente de trabajo se entiende por
trabajadores por cuenta ajena aquellos que lo sean por tener una relacion laboral del art.
1 y 2 ET, asi como también aquellos asimilados que se encuentren incluidos dentro del
Régimen General, salvo que la inclusion como sucede en el caso de los investigadores
en formacion de beca, no sea completa. Por ello, el EPIF elude toda referencia al
trabajo por cuenta ajena, remitiéndose por tanto al concepto de “beneficiarios de
programas de ayuda a la investigacion” que se contiene en esta norma.
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En segundo lugar, se exige una relacion de causalidad entre el accidente y las
tareas y funciones inherentes a la actividad del investigador en formacion de beca, es
decir, que la fuerza lesiva se produzca ‘“con ocasidbn o como consecuencia” del
desempefio de las tareas y funciones inherentes a la actividad del mismo, esto es, de
manera inmediata o mediata. Se configura, en términos muy similares a los previstos en
el art. 115.1 LGSS, una relacion de causalidad amplia y no rigida cuando se trata de un
accidente de trabajo. Ahora bien, la interpretacion que la jurisprudencia ha realizado
del art. 115.1 LGSS, asi como el propio apartado segundo de dicho precepto, han
comportado una ampliacion del concepto de accidente de trabajo, que ha ido alargando
el concepto a actos anteriores o preparatorios del trabajo, a situaciones interruptivas e
incluso a supuestos fuera del tiempo y lugar de trabajo si tuvieran conexidn con éste.
En este punto, cabe preguntarse si estas ampliaciones objetivas —por razon de la
actividad, del tiempo y del lugar- y ampliaciones subjetivas —por razones del propio
accidentado, del empresario o de terceros- son aplicables también a los investigadores
en formacion.

La redaccion contenida en el EPIF parece contraria en principio a tal ampliacion,
puesto que establece de forma expresa la necesidad de una relacion de causalidad entre
el accidente y las tareas y funciones inherentes a la actividad del investigador en
formacion de beca. Sin embargo, la similitud entre la relacion de causalidad prevista en
esta norma y la prevista en el art. 115.1 LGSS deberia permitir extender a los
investigadores en formacion de beca las ampliaciones del concepto de accidente de
trabajo previstas para los trabajadores por cuenta ajena’’. Asi se podrian considerar
como accidentes de trabajo los que sufriera el investigador en formacion de beca al ir o
al volver del lugar donde desarrolla su actividad, los que sufra por la realizacion de
trabajos de distinta categoria profesional, los que sufra por actos de salvamento,
etcétera. La propia configuracion de la figura de los investigadores en formacion de
beca impide, por el contrario, que les afecten otras ampliaciones del concepto de
accidente de trabajo, como por ejemplo, los que sufra el trabajador con ocasion o como
consecuencia del desempefio de cargos electivos de caracter sindical. Al no poder
ostentar los investigadores en formacion de beca tales cargos de representacion,
tampoco pueden sufrir accidentes de trabajo con ocasiéon o como consecuencia del
desempefio de los mismos’?.

En cualquier caso, para evitar los desajustes que puedan producirse entre el
concepto general de accidente de trabajo previsto en la Ley General de la Seguridad
Social y el concepto especifico del mismo previsto en el EPIF, hubiera sido preferible
que, tal y como planteaban diversos borradores del EPIF, el mismo se hubiera abstenido
de definir las contingencias profesionales y, especialmente, el accidente de trabajo,
limitdndose a remitirse al concepto general previsto en la normativa y desarrollado
ampliamente por la jurisprudencia”. Ello hubiera supuesto no solo la plena

"' En esta direccion, ya se habia pronunciado el CES respecto al EB. Vid. CES: Dictamen sobre el
proyecto... cit. pag. 10.

2 Vid. también, en relacion con el EB, LUJAN ALCARAZ, J.: “A proposito del “Estatuto del Becario...”
cit. pag. 19.

7 Este criterio ya era compartido por AGUILERA IZQUIERDO, R.: “El Estatuto del Becario...” cit. pag.
38, que en relacion con el anterior EB, consideraba que la no remision expresa del EB al art. 115 LGSS
provocaria numerosas dudas. En la misma direccion, el CES: Dictamen sobre el proyecto... cit. pag. 10,
mantenia en relacion con el EB que las definiciones que contemplaba esta norma de estas contingencias —
accidente de trabajo y enfermedad profesional- atendian al sentido estricto del accidente o de la
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equiparacion entre los conceptos de accidente de trabajo contenidos en el EPIF y en la
LGSS, sino también, la equiparacion a estos efectos de los investigadores en formacion
de beca y los investigadores en formacidn de contrato e investigadores postdoctorales, a
los cuales si les resulta plenamente aplicable el concepto general de accidente de trabajo
contenido en la LGSS.

Por el contrario, el EPIF no s6lo procede a definir al accidente de trabajo, sino
que también, como ya lo hiciera el EB, incorpora un concepto de enfermedad
profesional, segun el cual, en parecidos términos a los empleados por el art. 116 LGSS,
se considera como tal a la enfermedad “contraida a consecuencia de las tareas y
funciones efectuadas por el investigador en formacion de beca en las actividades
especificadas por la normativa reguladora de enfermedades profesionales en el Régimen
General de la Seguridad Social y que esté provocada por la accidon de los elementos o
sustancias sefialadas por cada enfermedad en la normativa anteriormente citada”. Este
concepto parte de la concurrencia de dos elementos entre los que debe mediar una
relacion de causalidad: por una parte, la enfermedad profesional debe derivar de las
tareas y funciones efectuadas por el investigador en formacion de beca —nuevamente se
omite toda referencia al trabajo ejecutado por cuenta ajena- y, por otra parte, tanto las
enfermedades, como las actividades y elementos que las provocan deben estar
contenidas en una lista. En consecuencia, para apreciar una enfermedad profesional
debe haber una relacion directa de causalidad entre la actividad del investigador en
formacion de beca, los elementos o sustancias que provocan la enfermedad y la propia
enfermedad.

Obviamente, estos conceptos de accidente de trabajo y enfermedad profesional
que contempla el EPIF no seran de aplicacién a los investigadores en formacion de
contrato y a los investigadores postdoctorales, puesto que a los mismos, en tanto que
trabajadores por cuenta ajena, les sera de aplicacion el concepto general de estas
contingencias previsto en los arts. 115 y 116 LGSS, asi como los criterios
jurisprudenciales elaborados en la interpretacion de estos preceptos.

Nada establece el EPIF, por el contrario, en relaciéon con las contingencias
comunes, es decir, accidentes no laborales y enfermedades comunes, de manera que
regira lo previsto con caracter general por el art. 117 LGSS, que define al accidente no
laboral como aquél que no tenga caracter de accidente de trabajo y como enfermedad
comun, aquellas alteraciones de la salud que no tengan la condicion de accidentes de
trabajo ni de enfermedades profesionales.

Delimitadas las contingencias protegidas, el EPIF define la accion protectora de
la Seguridad Social, es decir, el conjunto de prestaciones que el Sistema de Seguridad
Social otorga a los colectivos protegidos, en nuestro caso, los investigadores en
formacion de beca. En este sentido, se prevé que la accidn protectora serd la
correspondiente al Régimen General de la Seguridad Social, con la tnica exclusion de la
proteccion por desempleo (DA 1%.1.a) EPIF). Esta limitacion de la accidon protectora es
posible en la medida en que a pesar que el art. 114.1 LGSS prevé con caracter general el
alcance de la accion protectora del Régimen General de la Seguridad Social, el apartado
segundo de dicha norma admite que en relacion con las inclusiones en dicho régimen
por asimilacion a los trabajadores por cuenta ajena, la propia norma en la que se

enfermedad profesional, cuando en opinion del CES “deberian remitirse en todo caso a los articulos
correspondientes del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (arts. 115y 116)”.
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disponga tal asimilacion determine el alcance de la proteccion otorgada. Pues bien, en
uso de esta facultad, el EPIF, al igual que ya lo hiciera el anterior EB, ha limitado la
proteccion social de los investigadores en formacién de beca excluyéndolos de la
proteccion por desempleo’™.

A sensu contrario, la accidon protectora de los investigadores en formacion de
beca si comprende el resto de prestaciones dispensadas por el Sistema de Seguridad
Social, es decir, la asistencia sanitaria y prestaciones farmacéuticas; las prestaciones
economicas por incapacidad temporal, maternidad, riesgo durante el embarazo,
incapacidad permanente, jubilacion, muerte y supervivencia; las prestaciones familiares
por hijo a cargo; las prestaciones recuperadoras en cualquiera de los casos anteriores;
los servicios sociales y la asistencia social.

Nada se prevé en el EPIF en relacién con el régimen juridico de cada una de
estas prestaciones, es decir, requisitos, contenido, cuantia y dinamica de la prestacion,
régimen de compatibilidad e incompatibilidades, etcétera, de modo que deberan
aplicarse las normas generales previstas en la LGSS y normativa de desarrollo. Sin
embargo, merece la pena recordar en este momento la base de cotizacion
sorprendentemente baja que se atribuye a los investigadores en formacion de beca para
el afio 2006, que sin lugar a dudas repercutirad en las correspondientes prestaciones
calculadas con caracter general sobre dichas bases de cotizacién, comportando que las
mismas sean inusualmente bajas en relacion con otros colectivos, especialmente
trabajadores por cuenta ajena. La mejora de la cuantia de las bases de cotizacion que
tendra lugar a partir del afio 2007 debe suponer una indudable mejora en la cuantia de
las prestaciones, asi como la practica equiparacion de las mismas con las prestaciones
correspondientes a los investigadores en formacion de contrato, de manera que
colectivos andlogos reciban también una proteccion social similar.

Al margen de la cuantia de las prestaciones que corresponden al investigador en
formacion de beca, su falta de proteccion frente a la situacion de desempleo constituye,
sin lugar a dudas, la principal carencia por lo que respecta a la accién protectora
dispensada a este colectivo, diferenciandolos de los trabajadores por cuenta ajena
incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social y, en consecuencia, de los
investigadores en formacidén de contrato que si tienen acceso a la proteccion por
desempleo, al igual que los investigadores postdoctorales. Esta circunstancia se recogia
de forma expresa en el Acuerdo MEC-FJI que preveia para los investigadores en
formacion de contrato y para los investigadores postdoctorales su proteccion por
desempleo, mientras que excluia de la misma a los investigadores en formacion de beca.

Como ya se ha puesto de manifiesto, el fundamento de esta exclusion parte de
una vision muy restrictiva de la proteccion por desempleo, la cual se funda en la
consideracion de que las prestaciones de desempleo son sustitutivas de rentas salariales
y en que no hay situacion legal de desempleo aplicable a los investigadores en
formacién de beca””. Es decir, si el investigador en formaciéon de beca no recibe un

™ LUJAN ALCARAZ, J.: “A proposito del “Estatuto del Becario...” cit. pags. 18 y 19, considerd en
relacion con el EB que la exclusion de la proteccion por desempleo “formalmente se trata de una solucion
intachable (...) materialmente, en cambio, se trata de una solucion cicatera y absolutamente rechazable”.

" La Memoria justificativa y econémica del EB ya establecia al respecto que la no inclusion de la
prestacion por desempleo resultaba 16gica, “teniendo en cuenta la naturaleza no laboral de la actividad
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salario, mal puede corresponderle una prestacion sustitutiva de dicho salario y si la
finalizacion de una ayuda a la investigacion no constituye la extincion de una relacion
laboral mal puede configurar una situacion legal de desempleo. En esta direccion, la
proteccion por desempleo exige como regla general la pérdida de un empleo previo v,
por tanto, la condicion de trabajador por cuenta ajena (art. 205 LGSS), asi como que el
mismo se encuentre en situacién legal de desempleo (art. 208 LGSS)’°.

Estos argumentos, como ya se ha puesto de manifiesto, han sido respaldados por
la STS (Sala de lo Contencioso-administrativo) de 28 de junio de 2005 que considera
que el art. 205 LGSS, que delimita el ambito de las personas protegidas por la
contingencia de desempleo, “no permite la integracion del personal investigador al no
ostentar con caracter general la condicion de trabajadores por cuenta ajena, ni de
personal contratado en régimen de derecho administrativo, ni de funcionarios de empleo
al servicio de la Administraciéon Publica”. En esta direccion, la citada resolucion
considera que “la accion protectora del desempleo en el ambito de la Seguridad Social,
que tiene por objeto prever la contingencia de que los trabajadores queden sin empleo o
vean reducida su jornada ordinaria de trabajo, mediante la asignacién de prestaciones
economicas sustitutorias de las salariales, descansa en la existencia de una situacion
juridica de caracter laboral, que no es directamente asimilable a aquellas circunstancias
que surjan de la finalizacion de las tareas de investigacion desarrolladas al amparo de
una beca de investigacion”.

Con independencia de que se compartan o no estos razonamientos, es indudable
que la exclusion de la proteccion por desempleo es uno de los aspectos que han
suscitado mas criticas, por lo que cabe plantearse al menos en sede de politica del
derecho la oportunidad de incluir a la proteccion por desempleo dentro de la cobertura
social de los investigadores en formacién de beca. Mads aun si tenemos en cuenta que
ampliar la cobertura de desempleo no resultaria significativamente mas costoso para las
instituciones becantes (mayoritariamente publicas) que eliminarla de las prestaciones
sociales que corresponden al investigador en formacion de beca.

En este punto, en relacion con el anterior EB, la propia Secretaria de Estado de
la Seguridad Social, perteneciente al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se habia
mostrado critica con la exclusion de determinadas prestaciones laborales y sociales en el
proyecto inicial de EB, poniendo de manifiesto la arbitrariedad de las exclusiones de la
cobertura del Régimen de la Seguridad Social. En esta direccion se cuestionaba que en
el ambito de la proteccidon no se incluyesen determinadas prestaciones y se estuviese
proponiendo una proteccion reducida con una seleccion no justificada de las
contingencias protegidas o no protegidas. Por el contrario, se defendia la aplicacion del
conjunto de la accidén protectora de nuestro sistema de proteccion social a todos sus
beneficiarios. En consecuencia, podria afirmarse que la exclusion de la prestacion por
desempleo provoca una desviacion del ambito de cobertura del Régimen General de la

que realizan los becarios, tanto de tercer ciclo como de investigacion. La beca es un instrumento de
ayuda a la formacidn y especializacion y no un sucedaneo de retribucion de caracter laboral”.

7% A partir de estos argumentos, AGUILERA IZQUIERDO, R.: “El Estatuto del Becario...” cit. pag. 37,
mantuvo en relacion con el anterior EB que esta exclusion era coherente con la naturaleza no laboral de la
actividad que realizaban los becarios.
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Seguridad Social sin que se evidencien causas que den lugar a dicha exclusion, salvo el
coste econdmico’’.

Por todo ello, hubiera sido preferible que se hubiera incorporado también la
proteccion por desempleo dentro de la proteccion por Seguridad Social dispensada a los
investigadores en formacion de beca, lo cual hubiera contribuido a su mejor adecuacion
a la Recomendacion de la Comision relativa a la Carta Europea del Investigador y al
Codigo de conducta para la contratacion de investigadores, que recomienda a los
Estados Miembros que aseguren a los investigadores una adecuada y equitativa
cobertura de Seguridad Social, que incluya entre otras prestaciones, también el subsidio
por desempleo, de conformidad con la legislacion nacional vigente y con los convenios
colectivos nacionales y sectoriales, recomendacion que se extiende a todas las etapas de
la carrera investigadora, incluida por tanto la fase inicial’®.

La admisibilidad de la extension de la proteccion por desempleo a los
investigadores en formacion se recoge de forma indirecta en la propia STS (Sala de lo
Contencioso-administrativo) de 28 de junio de 2005, puesto que esta resolucion
considera que la situacion de los trabajadores que pierden su empleo o ven reducida su
jornada ordinaria de trabajo no es directamente asimilable a la finalizacion de las tareas
de investigaciéon desarrolladas al amparo de una beca de investigacion, “sin
interposicion de la decision del legislador”, de lo que se desprende que por decision del
legislador si se podria procederse a dicha asimilacion y, en consecuencia, a la
proteccion por desempleo del investigador en formacion. En esta direccion
encontramos la Proposicion de Ley presentada por el Parlamento de Andalucia relativa
a la modificacion del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, de
forma que posibilite la proteccion social y la contratacion laboral de los investigadores
que pretende extender a este colectivo todas las prestaciones y, por tanto, también la
proteccion por desempleo’”.

Ahora bien, desde una perspectiva practica, la exclusion de los investigadores en
formacion de beca de la proteccion por desempleo que lleva a cabo el EPIF va a tener
para el investigador en formacidon una repercusion mucho menor que la que en su
momento supuso el EB, puesto que ahora, la exclusion de la proteccion por desempleo
unicamente comprende la fase de beca, pero no se extiende a la fase de contrato, de
modo que a la finalizacién de la misma, que es cuando normalmente se actualiza la
contingencia del desempleo, el investigador en formacion si podra acceder a la
correspondiente proteccion por desempleo, a diferencia de lo que sucedia con el EB,
que al no permitir en ningin caso el acceso a esta proteccion, condenaba a los

7 Esta es la valoracion que por otra parte suelen merecer la mayor parte de limitaciones a la cobertura de
la proteccion social, vid. por ejemplo, en relacion con el régimen de Seguridad Social de los internos en
centros penitenciarios, SOLER ARREBOLA, J.A.: “El tardio desarrollo reglamentario laboral de la
relacion especial de los internos en prisiones”, Temas Laborales, nim. 63, 2002, pag. 92.

8 Vid. Comunicacién COM (2005) 576 final, de 11 de marzo de 2005. En esta misma direccién, LUJAN
ALCARAZ, J.: “A proposito del “Estatuto del Becario...” cit. pag. 19, consideré en relacién con el
anterior EB que no se veia razon alguna que justificara en el caso de los becarios de investigacion la
desproteccion en materia de desempleo. Vid. también las alegaciones que en relacion con el anterior EB
efectuaron la Junta de Andalucia y de la Junta de Extremadura que proponian reconocer a los becarios el
derecho de proteccion por desempleo. Vid. la cita de dichos escritos en CONSEJO DE ESTADO:
Dictamen al proyecto de Decreto por el que se aprueba el Estatuto del Becario de Tercer Ciclo y de
Investigacion. Madrid, 2003.

7 Vid. Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados (VIII Legislatura), Serie B:
Proposiciones de Ley, nim. 14-1, de 16 de abril de 2004.
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investigadores en formacion a que a la finalizacion de sus becas se quedaran en muchas
ocasiones sin trabajo y sin acceso a las correspondientes prestaciones por desempleo®”.

%0 Vid. al respecto la solicitud efectuada en relaciéon con el anterior EB por la FJI-Precarios de que se
incluyera el derecho a la prestacion y subsidio de desempleo, puesto que ante la falta de regularizacion
entre las diversas convocatorias de ayudas a la investigacion, ello evitaria que los investigadores becados
sufrieran periodos de carencia total de remuneracion. Vid. sobre estos periodos de interrupciones en la
investigacién, por tanto, periodos sin remuneracion, FEDERACION DE JOVENES
INVESTIGADORES: Carrera Investigadora en Espaiia: deficiencias y propuestas, 2004, pags. 9-10.
Este informe puede consultarse en www.precarios.org.
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