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La Federacion de Jovenes Investigadores — Precarios siempre ha defendido la
eliminacién del sistema de becas predoctorales, destinadas a financiar la investigacion en
las primeras etapas de la carrera investigadora, y su substitucion por contratos desde el
comienzo de la Carrera Investigadora, que tiene lugar en el primer afio de investigacion
predoctoral. En este sentido, la implantacion de sistemas mixtos de financiacion en la etapa
predoctoral del tipo denominado 2+2 (dos afios de beca mas dos afios de contrato) en
diversas convocatorias, aungque es un paso en la direccion adecuada, es claramente
insuficiente, pues solo reconoce parcialmente los derechos laborales de los investigadores
en fase inicial. Sin embargo, y dada la apuesta del partido del Gobierno por estos sistemas
mixtos en su programa electoral y su adopcion en el Estatuto del Personal Investigador en
Formacion (EPIF) aprobado en enero de 2006, parece ldgico pensar que su implantacion
sera generalizada. Por ello, la FJI-Precarios desea evaluar las propuestas de 2+2 existentes,

sefialando sus aspectos diferenciales y pronunciandose sobre los mismos.
Tal evaluacion tiene un doble objetivo:

-Por un lado, evitar desigualdades entre convocatorias -principalmente entre
las distintas CC.AA..-;

-Y, por otro, ofrecer un posicionamiento argumentado respecto de los
aspectos mas polémicos de estas propuestas —en particular al modo de acceso a la
fase de contratacion-, y analisis y soluciones a algunos problemas que se han

observado en sus primeros afios de implantacion.

La FJI propone lo que considera un modelo més adecuado de 2+2, entendido
siempre como un modelo transitorio previo al 0+4, la contratacion laboral de los
investigadores desde el inicio de su carrera (véanse las recomendaciones al respecto del

apartado 4).

Para cualquier duda o consulta relacionada con este documento, puede consultarse

a Irene Checa Garcia precariapostdoc@yahoo.es

Error! Reference source not found. 3
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1 Retrospectivay distintas convocatorias

Haciendo una retrospectiva de las convocatorias 2+2, la primera vez que se aplica
este sistema es en el instituto de Astrofisica de Canarias en el afio 2002, para su programa
de Plazas de Astrofisicos Residentes (2 afios beca + 2 afios de contrato en practicas)
(Anexo A.1).

El 10 de octubre de 2002, el Gobierno de Aragdn publicé la primera convocatoria
autondmica del tipo 2+2 de Espafia®™ (Anexo A.2). De este modo, esta comunidad
autobnoma se adelantaba al resto de Comunidades Auténomas y a la propia Administracion
Central en el reconocimiento parcial de los derechos laborales de los investigadores en fase

inicial.

El 14 de julio de 2003, la Generalitat de Catalunya sigue los pasos de Aragén,
convirtiéndose en la segunda comunidad en ofrecer un 2+2® (Anexo A.3). El 2+2 catalan
difiere ligeramente del homologo aragonés. Posteriormente, en el 2005, la Generalitat de
Catalunya ha mejorado este sistema. A los pocos meses la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha se une a las anteriores Comunidades Auténomas y publica otra
convocatoria siguiendo el modelo del 2+2 muy parecida a la aragonesa® (Anexo A.4). Las
Gltimas comunidades auténomas en incorporarse son la Junta de Andalucia® (Anexo A.5)

y la Junta de Extremadura® (Anexo A.6) el 21 y 22 de junio de 2004, respectivamente.

En cuanto a las universidades, la primera en ofrecer un sistema mixto de
financiacion para la investigacion en su plan propio es la Universidad de Valencia (ayudas
predoctorales Cinc Segles, 28 de diciembre de 2004) (Anexo A.7). Le sigue la Universidad
de Granada, que ofrece, dentro de su plan propio de investigacion, financiacion predoctoral
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con el sistema 2+2/3 (hay posibilidad de estar contratado hasta 3 afios) el 15 abril de 2005
(Anexo A.8).

Recientemente, la Generalitat de Catalufia, en prevision del nuevo sistema educativo
que implantaran las reformas de adecuacion al proceso de unificacién del marco educativo
europeo establecido en Bolonia, ya ha publicado una convocatoria de tipo mixto cuyo
sistema se denomina 1+3, consistente en un afio de beca mientras se realizan los créditos
del doctorado y hasta tres anualidades mas de contrato (posibilitadas porque la forma de
contratacion es por obra y servicio, vid. infra 2.2.)® (Anexo A.9).

El 3 de febrero de 2006 se publicé en el BOE el Estatuto del Personal Investigador
en Formacion-EPIF®), que deroga el anterior Estatuto del Becario® y generaliza el modelo

2+2 para todas aquellas ayudas a la investigacion asociadas a programas de postgrado.

2 Caracterizacion del sistema 2+2

En Espafia existen diversos sistemas mixtos (beca y contrato) para investigadores en
fase inicial (predoctorales); estos sistemas consisten en una primera fase de beca y una
segunda fase de contrato, realizado bajo distintas figuras segun cada caso. Hasta el primer
semestre del afio 2006, las condiciones de la fase de beca dependian de cada convocatoria.

La aprobacion del EPIF ofrece un avance -aunque muy timido-, pues obliga a que
ciertos derechos (como el régimen de vacaciones y permisos) sean iguales a los que
disfruta el personal investigador en la plantilla del centro. Sin embargo, dicho estatuto no
sefiala unas condiciones minimas que deban cumplir todos estos Investigadores en Fase
Inicial. Finalmente, la diversidad de convocatorias se refleja también en los requisitos de
acceso de la primera a la segunda fase. En los siguientes apartados describiremos las
caracteristicas principales de cada una de estas fases.
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2.1 Primera fase: beca

Durante el primer periodo, las convocatorias aqui analizadas son becas
predoctorales con unas caracteristicas muy similares al resto de convocatorias
predoctorales, lo que significa, a grandes rasgos, que los becarios no se benefician de los
derechos laborales mas elementales. A continuacion, en la Tabla 1, se exponen los

derechos bésicos y las convocatorias que los recogen y como.

TABLA 1: Derechos sociolaborales basicos recogidos en los afios de beca por los
principales sistemas de financiacion predoctoral mixta (2+2).*

Prestaciones
Entidades Seguro Seguro Segurc.). Baja por Baja por Base
accidentes o responsabilidad ) Vacaciones o
médico maternidad enfermedad cotizacién
corporales civil
Por
enfermedad
Sin prérroga grave(100%
i atencién del periodo 30 dias cuantia; sin
Aragon sanitaria de beca por anuales prérroga del
la duraciéon periodo de
de la baja beca por la
duracién de
la baja)
Sin prérroga
Castilla-La | (@xtensie | (extensi de beca por
al eal 2
Mancha conyuge conyuge la duraqon
- » de la baja
e hijos) e hijos)
C
Lo
C legalmente
establecido
A Cataluia para
duraciéon
Al incluye
adopc/acog
(extensibl Periodos Losde la
Andalucia ea got;?rzl norma
cc;]r_\_yu)ge £préroga? laboral
e hijos
16 semanas 4 semanas
Extremadura Jprérroga? anuales
; ‘ Por
c. T . loreol I L
. recogido . recogido ; No recogido temporal
Valenciana conyuge lo permita el (enfermedad
e hijos presupuesto o accidente)
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Prestaciones
. Seguro
Entidades Seguro Seguro 9 N Baja por Baja por Base
i responsabilidad Vacaciones
accidentes - . o
corporales médico civil maternidad enfermedad cotizacién
ivi
100% cuantia
IAC
0 hasta 6 causas de
Extensible meses. Por fi
T al maternidad/ L.Jerzfa ma):jor
cHnVUGe paternidad/ g,oenher;neﬁ a
R yugt adopcion ?) hasta
Uni (o pareja menores de meses.
niv. ibili
A ) gggzg?r? 6 A0S, Po'S|b|I|dad de
Valencia ded! Posibilidad E’Sg’g;fr?a
S acredita dreérro a disponibilidad
d_g) e E)segung presupuestari
hijos disponibilida aytas
d informe final)
Univ.
Granada
ESTATUTO
Dlak Equivalentes Cotizacion
RSO Seguridad | Segurida Seguridad alas del g)nglrr\n;)(()?o
INVESTIGADO Social d Social Seguridad Social social i}:r):/res;)tingzlldor Seguridad Social grupo 1
REN z de plantilla (836€) en
FORMACION 2007
(EPIF)

*La trama gris indica los aspectos

considerado de interés.

no contemplados por cada convocatoria. Se incluyen algunas caracteristicas que se han

Como puede observarse en la Tabla 1, la principal mejora a introducir durante el

periodo en gque se remunera mediante beca es que haya cotizacion a la seguridad social, no

ya s6lo por lo que este recorte de derechos implica para el beneficiario, sino también por el

“fraude legal” que ello supone a la Seguridad Social, que estaria dejando de rembolsar la

cotizacion correspondiente a tales trabajadores de facto. El otro gran aspecto a sefialar es el

vacio existente en la mayoria de las convocatorias sobre las bajas por enfermedad y

maternidad/ paternidad, asi como sobre el derecho a vacaciones reguladas.

El EPIF subsana parcialmente alguna de estas deficiencias, si las convocatorias

efectivamente se ajusta, al menos, a los minimos regulados en este Real Decreto. En él si

se recoge la cotizacion a la seguridad social, aunque con restricciones, y la regulacién de
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las vacaciones y permisos, que se igualan a los del resto del personal del centro. Pero la
base de cotizacion se sigue situando por debajo del salario real, puesto que se limita a la
base minima de cotizacién durante el afio 2006 y a la de la categoria de titulado superior a
partir del 2007. Ademas, este Real Decreto deja fuera a gran cantidad de becarios, al
excluir aquellas ayudas no asociadas a estudios oficiales de doctorado, segin su articulo
2.2:

“[...] 2. No estard incluida en este real decreto la actividad en entidades de los graduados
universitarios beneficiarios de ayudas dirigidas al desarrollo y especializacién cientifica y
técnica no vinculados a estudios oficiales de doctorado, que se ajustard a la normativa

aplicable. [...]”

2.2 Segunda fase: contrato

En el segundo periodo, el investigador en fase inicial firma un contrato con el
centro donde realiza su trabajo, siendo el organismo concesionario de la ayuda el que
sufraga todos los costes del contrato. Las principales diferencias entre convocatorias las
encontramos en esta segunda fase en las condiciones requeridas para el acceso a ella 'y en
la figura contractual utilizada. A continuacion pasamos a comentar ambos aspectos.

2.2.1 Condiciones de acceso

Segun las condiciones de acceso a la fase de contrato clasificamos las

convocatorias en dos tipos fundamentales:

(I) Convocatorias que exigen haber obtenido el Diploma de Estudios
Avanzados (DEA) y llevar al menos dos afios con la financiacion predoctoral en
cuestion; y

(I1) Convocatorias que solo exigen llevar dos afios de financiacion

predoctoral para acceder a esta segunda fase.
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La mayoria de las convocatorias estudiadas pertenecen al tipo I: exigencia del
DEA, solo las convocatorias de Catalufia y del IAC no lo exigen.

La primera convocatoria del Gobierno de Aragdn (modelo que han seguido las
convocatorias del tipo 1) decia textualmente:

“[...]Entendiendo que, tras la obtencién del Diploma de Estudios Avanzados (DEA), el
investigador que trabaja para la consecucion de su tesis doctoral estad plenamente integrado en
la tarea investigadora del grupo en que ésta se lleva a cabo, la presente convocatoria aborda las
ayudas para la formacidn de jovenes investigadores en dos fases diferentes: la primera consiste
en la concesién de una beca para la realizacion del Diploma de Estudios Avanzados, y la
segunda financia un régimen de contratacién laboral en el centro de investigacion donde el
doctorando realiza su tesis doctoral. [...]” [Orden de 10 Octubre de 2002 (1)]

De este modo, el modelo aragonés justifica que en el primer periodo la
investigacion se financie mediante una beca por tener este periodo el objetivo de obtener
tal diploma. Sin embargo, dado que la duracion total del 2+2 no puede superar los cuatro
afios, un retraso en la obtencién del DEA supone, en la practica, un recorte de los afios de
contrato. Por el contrario, un adelanto en la obtencion del DEA supone que ha de pedirse
una prorroga del tiempo de beca (hasta cumplir los dos afios), salvo que se esté dispuesto a
un recorte del total de la ayuda (de los 4 afios), si se prefiere pasar a contrato, porque fijan
un maximo de dos afios de contrato. Es decir, en caso de obtener el DEA antes de esos dos
afios, el investigador predoctoral debera elegir entre ver recortados sus derechos
sociolaborales otro periodo méas de tiempo, o recortar el tiempo de su financiacion

predoctoral total.

El primer argumento, pues, para rebatir la exigencia del DEA es la paradoja que
supone: para los casos en que el investigador obtenga el DEA antes de finalizar el primer
periodo, se contempla la continuidad de la beca hasta completar dos afios de beca, es decir,
no permite la contratacion antes del 3r afio pese a admitir que tras la consecucién del DEA,
el investigador est4 plenamente integrado en su grupo. Esta suma de condiciones es la més

gravosa y lesiva para el beneficiario de la financiacion mixta.
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Un segundo argumento en contra de esta exigencia refiere al tipo de justificacion
para la exigencia del DEA, en funcién de su objetivo: la necesidad de probar la
“integracion en el grupo de investigacion” que acoge al investigador en fase inicial, siendo
éste el Unico argumento para mantener ambas condiciones (2 afios y DEA a la vez). Sin
embargo, el DEA se obtiene después de la comparecencia ante un Tribunal para exponer el
contenido de los cursos del programa de doctorado cursado y un Trabajo de Investigacion
llevado a cabo durante ese tiempo y defendido previamente ante otro tribunal. Por tanto,
mide la adquisicion de unos conocimientos y no el grado de integraciéon del beneficiario

del 2+2 en el grupo de investigacion, como pretende la convocatoria aragonesa.

Un tercer argumento es la comparacion con la figura contractual del profesor
ayudante - regulada en el art. 38 de la Ley Orgénica de Universidades-LOU®- que tiene la
misma finalidad, tareas similares y es también predoctoral y para cuya contratacion se
exige un unico requisito: haber superado un minimo de créditos en los cursos de doctorado,
pero no haber obtenido el DEA’. No resulta ldgica la divergencia de exigencias para la

contratacion en una misma fase de la carrera investigadora.

Ademas, tras la implementacion del proceso de Bolonia, el DEA desaparecera
como tal, ya que se deroga el Real Decreto 778/1998 y en el RD 56/2005“%, la nueva
norma reguladora de los estudios de Posgrado, no figura como tal®. Méas adn, las
recomendaciones europeas para la contratacion de investigadores (padg. 6 de La Carta
Europea del Investigador®®) sitGan el comienzo de la carrera investigadora tras la

obtencion del titulo de grado:

“[...]JReconocimiento de la profesion. Todos los investigadores que siguen una carrera
de investigacion deben ser reconocidos como profesionales y tratados en consecuencia. Esto

debe comenzar al principio de sus carreras, es decir, a nivel de postgrado, y debe incluir todos

! No obstante, también es cierto que hay quien interpreta que es necesaria la obtencion del DEA para

?asar a ser Ayudante (vid. Moreno Gené 2005: 457-458).
Puede verse al respecto el informe: Los estudios de postgrado: comparativa entre los RRDD de
1998y 2005 Y, que la Comisién de Documentacion de la FJI elabord.
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los niveles independientemente de su clasificacion a nivel nacional (por ejemplo, empleado,

estudiante de postgrado, doctorando, becario de postdoctorado, funcionario publico). [...]”

Y piden que, a partir de entonces, se trate al investigador en fase inicial con los
mismos derechos sociolaborales basicos que al resto de trabajadores segun las normativas
nacionales aplicables (en el caso espafiol, seria el Estatuto de los Trabajadores y la Ley
General de la Seguridad Social). Estas recomendaciones se contradicen con la existencia
del periodo de beca sin cobertura social y laboral completa y con la exigencia de unos
requisitos para acceder a la fase de contratacion.

La logica detras de las recomendaciones europeas es la que defendemos desde la
FJI: como en cualquier trabajo, se va adquiriendo experiencia con los afios y se esta en
proceso de continuo aprendizaje, pero no hay diferencias significativas entre el trabajo
desemperfiado en la fase de beca y en la fase de contrato. De hecho, en los Ultimos afios las
becas FPI se otorgan por cuatro afios (Sin renovaciones anuales) haciendo patente el

caracter unitario de los cuatro afios financiados para la elaboracion de la tesis doctoral.

En este aspecto por tanto, el EPIF sigue los pasos de las convocatorias mas
restrictivas y se aleja de lo recomendado por la Comision Europea, puesto que exige haber
completado dos afios de beca y estar en posesién del DEA para acceder a la fase de

contrato.

2.2.2 Caracteristicas de los contratos

Hasta la actualidad, dejando al margen la figura de Ayudante, se han aplicado dos
tipos de contratos a los investigadores en fase inicial (los predoctorales): en practicas y por
obra y servicio. Los contratos en practicas se han aplicado de conformidad con lo regulado
en el articulo 11.1 del Estatuto de los Trabajadores-ET®® y el RD 488/1998 que lo
desarrolla. Los de obra y servicio se regulan por el articulo 15.1. del ET y su normativa de
desarrollo, el RD 2720/1998),
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A continuacion incluimos una tabla con las caracteristicas mas seflaladas de ambos

contratos.

TABLA 2: Caracteristicas principales de los contratos en practicas y por obra y servicio.

Rasgos

Contrato en précticas

Cobertura social

Todas las prestaciones del RGSS,
incluido el seguro por desempleo

Todas las prestaciones del RGSS,
incluido el seguro por desempleo

Indemnizacién  por resolucion
antes de tiempo: 8 dias de sueldo
por afo trabajando?

No con la misma “empresa” y por
la misma titulacién habilitante

Incompatibilidades futuras

Docencia Es posible Es posible (pero ha de
contemplarse para que encaje
dentro del propoésito de la misma
u “obra y servicio”)

Limitacion temporal I: | 4 afios a partir de la titulacion

considerada habilitante
(Problema con definicion de qué
titulacion habilitante)

titulacion habilitante

Hasta dos afios Depende de la obra y servicio
(término incierto), pero puede
tener término cierto si depende
de partidas presupuestarias

delimitadas

Limitaciéon  temporal  II:
tiempo de disfrute

No prolongacion. La duracion
maxima es de 2 afos; si se
concierta por una duracion
menor, puede prorrogarse, pero
sin superar ese limite

1+1 o 2 sin prérroga (puede | 3

Posible prolongacion a indefinido
(que recomienda la ley pero no es
obligatoria)

Limitacion
prorrogacion

temporal  III:

6 1+1 (la prérroga es mas

convenir lo segundo por forzada para
limitaciones temporales I) conceptualizar, pero
posible)

Segun lo fijado en el convenio
colectivo (nunca podra ser inferior
al salario minimo interprofesional).
En ausencia de convenio, salario
nunca inferior al 60% (1 afo) o
75% (2° afio) de la retribucion de
un trabajador equivalente.

Limitacién salarial

En general, y a la luz de la comparativa de condiciones de los contratos expuestas
en la tabla superior, el contrato en practicas presenta una serie de desventajas e
inconvenientes. La principal, las limitaciones temporales que impone; secundariamente, su
limitacidn salarial. La limitacion de dos afios e imposibilidad de que la misma entidad
contrate por esta figura y con el mismo titulo habilitante a la misma persona presenta
problemas especialmente en las contrataciones en el CSIC -por ejemplo con los contratos
I3P para la continuidad en el organismo de investigadores formados en él, asi como con la
limitacion salarial del contrato en practicas (véase apartado 111.2).

3 No obstante, la convocatoria de la comunidad catalana, que propone este tipo de contrato, no
contempla tal indemnizacion explicitamente ni preve partida presupuestaria alguna que lo incluya.
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Por otro lado, los contratos por obra y servicio finalizan en cuanto se acaba la obra,
en este caso, cuando se defiende la tesis doctoral, dificultando completar el cuarto y Gltimo
afio del programa de ayudas. Cabria buscar una solucion a este problema en la ampliacion
del objeto del contrato para que no fuese sélo la tesis, sino también su publicacion, la

realizacion de articulos, ...

Otra solucién, como apunta Moreno Gené™®, es la aplicada en los contratos por
obra y servicio ejecutados a través del INEM, que terminan cuando se acaba la subvencion.
En este caso, darian mayores problemas las convocatorias propias de Universidades u
OPls, puesto que la financiacion de la ayuda es responsabilidad de la misma entidad que
contrata. De cualquier modo, no se puede afirmar que un tipo de contrato sea mejor que
otro, ya que variara de acuerdo con la situacién particular de cada IFI y la personalidad
juridica del centro que le contrate.

Otro problema afiadido para la contratacion en préacticas, y que se deriva de la
limitacion temporal, proviene de la eliminacion, tras la aplicacion del proceso de Bolonia™
Y1) del DEA. Los contratos en practicas no podran tenerlo ya como titulo habilitante, sino
que tendréa que acudir al titulo de Méster o al de Grado™”. Dados los 4 afios de limite desde
la obtencidn de la titulacion correspondiente, queda muy poco margen para la solicitud de
este método de financiacion predoctoral, lo que dificulta la circulacién entre la empresa
privada y la publica o desempefiar otras actividades previamente a emprender la carrera
investigadora. Ajustarse a este limite es cosa harto dificil con los retrasos e irregularidades
en la publicacion y resolucion de convocatorias. Por otro lado, las limitaciones para
solicitar financiacion predoctoral habituales en muchas convocatorias (usualmente de dos
afios desde que se finalizd la licenciatura), entran en contradiccion con las
recomendaciones europeas de flexibilidad en la carrera investigadora, que explicitamente

dice en su pagina L.75/76:

“[...]Las interrupciones de la carrera profesional o las variaciones cronoldgicas de los
curriculos vitae no deben penalizarse, sino considerarse como parte de la evolucién profesional
y, por lo tanto, como una contribucion potencialmente valiosa al desarrollo profesional de los

investigadores hacia una trayectoria profesional multidimensional.[...]”
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A pesar de que la FJI ha hecho ver al Ministerio en repetidas ocasiones los
problemas que acarrearia, de que borradores anteriores establecian la libertad de contrato y
de que el Consejo de Estado recomendaba permitir un contrato que no fuese en practicas,
el Estatuto del Personal Investigador en Formacion, en su redaccion definitiva, obliga a
que se adopte siempre un contrato en practicas. Esto seguramente acarreara muchos
problemas como ya se ha comprobado en las comunidades que lo han adoptado en su 2+2:
que la dotacion econémica no alcance para fijar el minimo del convenio; que no puedan
hacerse contratos por haber sobrepasado el limite temporal o por haber tenido antes otro
contrato en practicas con la misma institucion, etc. Algunos de estos problemas se sefialan

en el apartado 111 de este informe.




precariosorg

. federaciéon
|/ de jévenes
/investigadores
&

1 Actualizacion de las convocatorias

Algunas convocatorias permiten disfrutar de la adscripcion a este sistema mixto 2+2
desde otras convocatorias de becas de la misma comunidad autbnoma. Son ejemplos las de

Castilla — La Mancha y Extremadura.

Esto se recoge en las bases de dichas convocatorias:

- capit. Il p. 19002 de la convocatoria de Castilla-La Mancha®:

“[...] La incorporacion a este nuevo régimen es obligatoria para los becarios de nueva
adjudicacion. La incorporacion es opcional para todos los becarios de renovacién. Para los
(que)* se incorporen a su tercer o cuarto afio de ayudas sélo podran optar una vez obtenido el
DEA. En caso de no optar al nuevo régimen, la regulacion aplicable sera la continuidad en la
Orden de 19-11-2003, de la Consejeria de Ciencia y Tecnologia, de renovacion de becas
predoctorales y ayudas complementarias “José Castillejo”, durante el afio 2004.

En caso de optar por la nueva regulacion, les sera de aplicacion lo dispuesto en la
presente convocatoria.

En ningln caso la ayuda puede superar un periodo total de cuatro afios. [...]”

-disposicion transitoria Unica de la convocatoria de Extremadura(5)

“[...] DISPOSICION TRANSITORIA. Unica.- Becarios preexistentes

1. Los becarios beneficiarios de las convocatorias de becas predoctorales de las Ordenes
de la Consejeria de Educacidn, Ciencia y Tecnologia de 11 de junio de 2001 (D.O.E. n° 71, de
21 de junio) y de 11 de marzo de 2002 (D.O.E. n° 31, de 14 de marzo) podran acogerse a este

* En el texto original falta este “que” que hemos afiadido entre paréntesis. Pensamos que es la reconstruccion
correcta de una oracién que de otro modo no se entiende.
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nuevo régimen de ayudas, para lo que deberan solicitarlo al Director General de Ensefianzas
Universitarias e Investigacion, haciendo renuncia expresa a la beca de la que disfrutan, en el
modelo de solicitud del Anexo VII.

2. Aguellos becarios que puedan acreditar que cumplen las condiciones especificadas en
el articulo 2.2. de esta Orden, podran solicitar acceder a la fase de contrato en practicas, a partir
de la inscripcion de esta convocatoria en el registro de becas de investigacién del Ministerio de

Cienciay Tecnologia. [...]”

Esta disposicion transitoria Ultima, que permite adaptarse al 2+2 a los investigadores
que pudieran acceder a la segunda fase desde convocatorias anteriores a la implantacion de
este sistema exigiendo para ello una peticion expresa, y que por tanto posibilitan la
coexistencia de investigadores en una misma fase y convocatoria con contrato y con beca,

choca, como sefiala Moreno Gené®®, con el articulo 3.5. del ET:

“[...] No nos parece que el art. 3.5 ET admita que se permita al investigador en
formacion optar entre su contratacion laboral o no, puesto que si la actividad que el mismo
realiza merece la calificacion de laboral a partir del 3er y 4° afio, deberd procederse a su
contratacion laboral con independencia de sus preferencias o de las preferencias del organismo
receptor del investigador. Por esta raz6n nos parece mas acertado que una vez que se ha
admitido la naturaleza laboral de estas prestaciones, todos aquellos investigadores que cumplan
los requisitos establecidos en las convocatorias sean contratados laboralmente sin distincion

todos los investigadores en formacién que se encuentren en el tercer y cuarto afio. [...]”

Las restantes convocatorias contemplan la actualizacion, a excepcion de la de la
Comunidad Auténoma Andaluza. En el caso del 2+2 de la Junta de Andalucia, una beca
predoctoral que aln esté en vigor, susceptible de ser renovada, no puede acogerse u optar a
la incorporacion a este nuevo régimen de ayudas del tipo 2+2. Por tanto, una vez obtenido
el DEA y pasados los dos primeros afios de financiacion predoctoral, los beneficiarios de
convocatorias anteriores en vigor no podran ser contratados a pesar de cumplir con los

requisitos exigidos por la nueva convocatoria.
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En este punto la Comunidad Andaluza no so6lo se distingue del resto de
convocatorias de 2+2, sino que lo hace de si misma, puesto que en convocatorias anteriores
de becas predoctorales de la Junta de Andalucia, siempre se ha llevado a cabo la
equiparacion de las bases aplicadas a las convocatorias antiguas respecto a la mas reciente
cuando se han producido cambios. La equiparacion de bases es la opcion mas ldgica y
justa, puesto que se discriminaria a unos investigadores predoctorales en comparacion con
otros a pesar de ser la entidad concesionaria la misma y el objeto de las ayudas -y los

contratos en su caso-, idénticos.

Para justificar esta incongruencia, la Junta de Andalucia se acogia a un informe
realizado por su Gabinete Juridico. Las consideraciones 4% a 72 de dicho informe juridico
aluden al hecho de que la modificacion supondria que el becario quedaria ligado por un
contrato con la Universidad y una modificacion de las bases de las convocatorias; dicha
modificacion vulneraria los principios de publicidad y concurrencia, al haber concursado a
algo con bases distintas. Sin embargo, este argumento deberia afectar igualmente a
anteriores actualizaciones. Incluso se argumenta que, en el caso de que se llevase a cabo
dicha modificacion, desde un punto de vista juridico no se podria hablar de prorroga de la
beca en esos casos. Esto queda solventado en el caso de la convocatoria de Extremadura en
su disposicion transitoria con la renuncia a la anterior convocatoria para incorporarse a la
nueva. Es decir, se pueden hallar soluciones como se ha hecho en el resto de comunidades

autonomas si hay voluntad para ello.

En la ultima convocatoria si se ha procurado un mecanismo de actualizacion en la
Junta de Andalucia, lo que demuestra que éste, como otros problemas, es cuestion de
voluntad, si bien en la practica muchos afectados no han visto aun actualizada su

convocatoria.

El EPIF da un plazo de cuatro meses a partir de su publicacién en el BOE para que
todas las entidades adapten sus convocatorias a la nueva normativa y se inscriban en el
registro abierto a efectos de control. EI Real Decreto establece que la gestion del nuevo

registro no supondré ningun incremento del gasto publico:
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“[...] Disposicion adicional quinta. Gasto publico. El funcionamiento y gestion del
registro a que se refiere el articulo 3 no supondré incremento del gasto publico y se atendera

con los medios personales y materiales actuales del Ministerio de Educacion y Ciencia. [...]”

Por lo que la ya previamente lenta gestion del Ministerio de Educacion y Ciencia se

vera seguramente ralentizada.

2 Problemas en laimplementaciéon de contratos 2+2 en el CSIC

El problema en la contratacién de los investigadores predoctorales del CSIC
mediante convocatorias 2+2 como las analizadas radica en la divergencia entre la
remuneracion salarial fijada en el convenio colectivo del CSIC (14 pagas de 1500 € brutos)
y las condiciones de sueldo que proponen las distintas instituciones publicas convocantes

del 2+2, (por ejemplo, la Generalitat considera 12 pagas de 1090 € brutos).

En la Comunidad Auténoma de Aragon, la comunidad pionera en este sistema, el
problema quedd solucionado finalmente. Para que se ajustase al convenio, el CSIC se
comprometié a poner el dinero restante hasta ajustar el salario a las condiciones del
convenio a los 6 investigadores predoctorales afectados durante ese afio (marzo de 2004).
Tras una reunién celebrada en febrero de 2004, la Delegacion del CSIC de Catalufia, en
torno al mes de abril del mismo afio, anuncio que se iba a resolver el problema también en
esta comunidad, adoptando, parece ser, la misma medida que se habia tomado en Aragon.
Desde la Subdireccion de Recursos Humanos del CSIC en Madrid se ha informado de que
la propuesta de contratacion para los 18 afectados de Catalufia estd en manos del
Ministerio de Hacienda y que no se podra hacer nada hasta saber su respuesta. A dia de
hoy parece que la solucién adoptada es permitir que los investigadores del CSIC en
Catalufia pierdan su derecho a estar contratados, puesto que se les mantiene becados y no
se esta tramitando la solucion del problema. En la Gltima reunion sostenida sobre el tema

con el vicepresidente del CSIC, Sr. Labastida, en el IAA, en febrero de 2005, éste
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manifestd que conocia el problema, y que esperaban solucionarlo en Catalufia como en
Aragon, aportando el CSIC el dinero que faltase, porque su peticion al Ministerio de
Administraciones Publicas de que les dejasen hacer una figura de contratacion especial, fue
denegada. Preguntado por el mismo tema el director del CSIC, Sr. Carlos Martinez, en la
IV Jornadas de Jovenes Investigadores el 3 de Marzo de 2006, respondia que eran
conscientes del problema y estaban en ello, sin comentar, no obstante, ninguna solucion

concreta.

3 Problemas con la implementacibn de contratos 2+2 a

extracomunitarios

La contratacién de los investigadores extracomunitarios se encuentra con los

problemas burocraticos que interpone la ley para la obtencidn de un visado de trabajo.

También son necesarias aqui soluciones para que se informe a las universidades y
OPIs de los pasos que hayan de seguir para sacar una oferta de trabajo no vinculante que
permita la contratacion de estos investigadores. Este proceso de publicidad e informacion
deberia ser lo mas agil posible para evitar perjuicios graves a los afectados, que podrian
implicar incluso su expulsion del pais por haber venido con un visado de estudios y perder
esta condicién de estudiante sin haber tenido tiempo para tramitar el visado de trabajo.
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Con respecto a los sistemas mixtos de financiacion de la investigacion predoctoral:

-Homogeneizacion entre convocatorias del sistema mixto, tanto dentro de
una misma comunidad por problemas de actualizacién como entre

convocatorias de distintas entidades.
-Eliminacion del DEA como requisito para acceder a la fase de contrato.

-Aplicacion del sistema 2+2 a investigadores predoctorales del CSIC,
subvencionando la parte del sueldo necesaria para llegar al minimo
del convenio colectivo en esos centros, lo que - dada la peticion de
homogeneidad de condiciones de las diferentes convocatorias -
supondria el aumento de dotacion de estas ayudas durante la fase de

contrato en un plazo de tiempo breve.

- Realizar las gestiones oportunas para facilitar la contratacion de los

investigadores extracomunitarios.

Con respecto a la financiacion predoctoral en general, hay una Unica peticion:

-Reemplazar los sistemas mixtos de financiacion —incluso los mejorados-
por un sistema Unico de contrato. Las diferencias de experiencia
entre trabajadores de cualquier sector productivo no pueden ser
excusa para el recorte de los derechos laborales. La Federacion de
Jovenes Investigadores-Precarios no considera que la ldgica
diferencia de experiencia entre los investigadores en fase inicial, los
investigadores en fase inicial con DEA vy los investigadores
experimentados sea razon suficiente para diferenciar sus derechos
laborales. Por ello, sostiene que todo el colectivo debe ser contratado

desde el inicio de su carrera investigadora - es decir, desde el primer
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afio de las actuales becas predoctorales - estando las diferencias de
experiencia reflejadas tal vez en dotacion salarial, pero nunca en
recorte de los derechos minimos laborales. Esta es también la postura

de la Union Europea en el ya citado cddigo de conducta

Por otro lado, en la actualidad no existe ningun impedimento legal para realizar este
tipo de contratos. La legislacion actual ya permite, mediante la figura de contrato por obra
y servicio -entre otras posibles formas con mas inconvenientes-, la contratacion de los
investigadores en fase inicial desde el inicio de su carrera y sin tener que sujetarse a los
famosos tres afios maximos de duracion antes de pasar a indefinido que antes fijaba la ley
laboral. Con este tipo de contrato no existe ningun tipo de restriccion temporal ni ninguna
obligacion de incorporar al investigador a la plantilla del organismo que financia el

contrato, ni tampoco del centro donde éste realiza su labor de investigacion.

Las ventajas en relacion a los sistemas mixtos son claras. Por ejemplo, define, sin
ambiguedad, el estatus del investigador en el centro de trabajo y le permite acceder a todos
los beneficios del convenio colectivo y la normativa laboral aplicable. En particular, puede
recibir, sin ningun tipo de problema, todos aquellos cursos destinados a los trabajadores
que contribuyen a su seguridad y a la de sus compafieros y, en caso de accidente laboral,
est4 amparado por la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales™”. Lo mismo ocurre con las
eventualidades de maternidad o enfermedad, perfectamente reguladas por el Estatuto de los

Trabajadores y normativa acompafiante.

En resumen, el modelo que mejor refleja la actividad del investigador en fase
inicial es el 0+4°. No existen trabas legales que impidan su implantacion y sélo requiere de
voluntad y de una apuesta decidida por la dignificacion de la investigacion en Espafia y en

concreto de sus “recursos humanos”. Si para ello ha de pasarse por una fase intermedia de

5 Lo .
Para una descripcion detallada del modelo que propone la FJI, puede consultarse nuestro informe

sobre Carrera Investigadora (*; p. 24). Para una propuesta de regulacion legislativa del trabajo de los
investigadores puede consultarse la Propuesta de Ley FJI @9,
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financiacion mixta -beca y posteriormente contrato-, ello deberia hacerse al menos
respetando las recomendaciones y peticiones aqui expuestas, para solventar problemas de
aplicacion y eliminar desigualdades y agravios comparativos. En todo caso, como minimo
deberia reformarse el EPIF para adoptar la redaccion de borradores anteriores y permitir
que la fase de contrato sea ampliable (1+3 6 0+4) si la entidad concesionaria asi lo decide,
de forma que ésta pueda proponer alternativas al DEA para acceder a la fase de contrato y

que la modalidad contractual no sea obligatoriamente el contrato en préacticas.

Por altimo, hay que recordar que estos agravios comparativos y el recorte de los
derechos laborales basicos se hacen mas graves, si cabe, porque esta financiacion mixta
predoctoral va en la mayoria de las ocasiones seguida de una financiacién posdoctoral sin
contratacion laboral, esto es, con las consabidas becas, lo que no deja de ser una
incongruencia mas del sistema y un abuso laboral en la fase de investigador
experimentado. Es de desear que la disposicion adicional del EPIF que prohibe que se
concedan ayudas de investigacion destinadas a doctores se aplique exhaustivamente,

comenzado por las becas que financia el propio Ministerio de Educacion y Ciencia.
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CC.AA.: Comunidades Autdnomas
CSIC: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

DEA: Diploma de Estudios Avanzados, obtenido tras la realizacién de los cursos de
doctorado y la elaboracién de un trabajo de investigacion tutelado. Habitualmente se
obtiene en el segundo afio de doctorado. Desaparece en la nueva regulacion del
postgrado

FJI: Federacion de Jbovenes Investigadores/Precarios (http://www.precarios.org),
responsable del presente documento

OPI: Organismo Publico de Investigacion
RD: Real Decreto
RGSS: Régimen General de la Seguridad Social

EPIF: Estatuto del Personal Investigador en Formacion
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los miembros de la comisién de documentacién, especialmente de nuestros gallegos Xosé
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1 - Instituto de Astrofisica de Canarias:
http://www.iac.es/becas_res_int/residentes/Espanol/general_esp.htm
2 - Gobierno de Aragon:
http://www.precarios.org/docs/BOA_2mas2_281002.html o
http://www.uv.es/jovesinvest/documentos/2%2B2aragon.htm
3 - Generalitat de Catalunya:
http://www.gencat.net/diari_c/3929/03196002.htm
4 - Gobierno de Castilla — La Mancha:
http://www.precarios.org/docs/2+2CastillaLaMancha.pdf
5 —Junta de Andalucia:
http://www.andaluciajunta.es/SP/AJ/CDA/Secciones/Boja/AJ-BojaPagina/2004/06/AJ-
verPagina-2004-06/0,20752,bhi%253D69217892787,00.html
6 — Junta de Extremadura:
http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2004/7100/04050344.pdf
7 - Universidad de Valencia:
http://webasp.uv.es/convo/convos/Bequesvs05.html
8 - Universidad de Granada:
http://invest.ugr.es/PROPIO/index.asp?dir=03.html
9 - Generalitat de Catalufa:
http://www.gencat.net/diari/4461/05215077.htm




