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2. Resumen del Plan

CIENCIAY TECNOLOGIA PARA EL PROGRESO REGIONAL

El liderazgo en prosperidad que ha caracterizado el reciente desarrollo de la Comunidad de
Madrid esta intimamente ligado a su compromiso histérico con el progreso cientifico y tecnolégico y

con la modernizacién de Espafa.

En la Comunidad de Madrid hay siete universidades publicas y siete privadas, mas de
cuarenta centros publicos de investigacion, treinta un hospitales puablicos en la mayoria de los
cuales se desarrollan actividades de investigacion, las sedes de las principales empresas
espafiolas inversoras en I+D. Dispone de una de las mayores redes de parques cientifico-
tecnolégicos de Espafia y mas del 25% de los investigadores publicos y el 26% de los privados
realizan su trabajo en la Regién de Madrid que alberga una de las mayores concentraciones

europeas de empleos dedicados a actividades de alta tecnologia.

Las capacidades cualitativas y cuantitativas asociadas a la investigacion cientifica y
tecnolégica han generado importantes oportunidades de desarrollo de los procesos de innovacién

impulsando ventajas comparativas respecto al conjunto espafiol.

Con estas capacidades Madrid concentra el 38 % del gasto del Sector publico en 1+D, el
28% de los gastos en |+D totales realizados en empresas, un 32% de los gastos de innovacién
realizados por las empresas y un 28% de la produccién cientifica nacional. El gasto de I1+D
representa en Madrid el 1,96% del PIB de la Comunidad Auténoma, lo que la sitda por encima de la

media europea.

Ante los nuevos escenarios que plantean los cambios econémicos, de mercado, financieros y
sociales, la Comunidad de Madrid, siempre cosmopolita, abierta y dindmica tiene ante si el reto de
optimizar sus capacidades, incrementar la competitividad regional y lograr un mayor protagonismo
internacional a través de una identidad préspera marcada por la excelencia investigadoras

vinculada a la productividad econémica a través de la innovacion.

En este contexto se enmarca el Primer Plan Regional de I+D+i a través del cual la
administracién madrilefia, acepta el reto de convertirse en el catalizador del proceso innovador para
dar respuesta a las nuevas necesidades de su territorio, creando el marco favorable que permita
convertir en valor econémico y social el desarrollo cientifico regional, impulsando la transferencia
del conocimiento y liderando la creacion del consenso para definir objetivos compartidos e implicar
activamente a universidades, centros de investigacion, centros sanitarios, agentes sociales y

empresas.
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Este Plan ha tenido en cuenta las opiniones de todos los agentes involucrados, que durante
el primer semestre del afio 2008 transmitieron sus propuestas a través de mesas de trabajo
especificas, en las que han intervenido mas de 200 representantes de los principales agentes del
sistema de ciencia-tecnologia-empresa de la Comunidad. El Plan ha considerado igualmente los
compromisos contemplados en el Acuerdo para la reactivacion Econémica y el Empleo en la
Comunidad de Madrid firmado 28 de enero de 2009 por el Gobierno de la Comunidad de Madrid, la
Confederacion Empresarial de Madrid, CEIM - CEOE vy los Sindicatos CC.00. y UGT.

Madrid s6lo puede prosperar en los nuevos escenarios de la economia globalizada a través
de la unién de capacidades, recursos y talento haciendo que la innovacién tanto organizativa como
tecnolégica emerja en todas las areas econdmicas aportando alto valor afiadido a los negocios,
permitiéndoles diferenciarse y crecer. Madrid impulsa una innovacién que ademas de orientarse al
mercado constituya un elemento clave de prestacién de los servicios publicos, el eje de la
excelencia de los sistemas de salud y educativo y un canal para la valorizacién de la investigacion

de excelencia presente en la Regién.

Esta nueva etapa que afronta la Comunidad sélo es posible a través de la inversion en capital
humano, conocimiento y formacion, apostando por nuevas infraestructuras en las que las personas
puedan desarrollar sus capacidades, orientando el conocimiento hacia las necesidades sociales y
del tejido empresarial, en un entorno de colaboracién con todos los agentes y administraciones para

optimizar el empleo de los recursos econémicos.

El nuevo plan apoya la investigacién realizada por los grupos de las universidades y los
centros de investigacion, dinamizando la transferencia de resultados al tejido econdémico y social e
impulsando la excelencia cientifico tecnolégica a través los Institutos Madrilefio de Estudios
Avanzados (IMDEA), en areas estratégicas como la salud, la energia, las comunicaciones o el
agua. Se persigue asi el desarrollo de soluciones que den respuestas a los problemas de la
sociedad y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos madrilefios. A través de estos centros,
dotados de recursos humanos de alta cualificacion y equipamiento de calidad internacional, Madrid

va a desarrollar ciencia y tecnologia punteras internacionalmente competitivas.

Para aprovechar las actividades de alta tecnologia desarrolladas por las empresas de la
Region y establecer sinergia con la mayor concentracion cientifico universitaria del Sur de Europa,
el plan contempla la consolidacion de la Red de Parques y Clusters de la Comunidad de Madrid.
Los 5 Parques y 11 Clusters pertenecientes a las Red generaran proyectos de interrelacion entre
las empresas de la region y entre las empresas y los agentes del sistema publico de innovacion,
prestaran servicios de valor afiadido de apoyo al desarrollo de los planes tecnolégicos individuales y

sectoriales, impulsaran el desarrollo de nuevas empresas innovadoras.
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IMDEAS y Red de parques y Clusters, con la estrecha colaboracion con el resto de los
agentes del sistema de innovacion madrilefio, se convierten asi en el elemento vertebrador del
desarrollo de un tejido empresarial competitivo y un elemento de atraccion de inversiones

extranjeras en sectores de tecnologia avanzada.

La capacidad del Sistema Sanitario de la Comunidad de Madrid queda reflejada en el plan a
través del desarrollo de instrumentos orientados a valorizar las capacidades de los centros
sanitarios como grandes productores de conocimientos y consumidores de innovacion
desarrollando un papel destacado en la generacion de conocimiento biomédico y constituyendo un
eje que permitira mejorar la salud de los madrilefios con la incorporacion de los resultados de la
investigacion a la practica clinica, e impulsar el desarrollo de innovaciones en el mercado a través

de las demandas y derivadas de la actividad del sistema sanitario madrilefio.

El apoyo a los sectores tradicionales y tecnoldgicos base de la economia madrilefia se
completa con las actuaciones de desarrollo e innovacién del sector agroalimentario y las vinculadas

a la transferencia al sector agrario, al medio rural y a la sostenibilidad medioambiental.

Este Plan supone asimismo un esfuerzo para orientar los programas formativos de la Region
hacia las necesidades de capacitacion del personal con el objetivo de contribuir a través de esta a

la mejora de la competitividad e innovacion del tejido empresarial.

El plan impulsa el papel de las Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion como
elemento clave para la mejora de la prestacion de los servicios publicos al ciudadano, la atencién
sanitaria, la educacién y la formacion. Potencia el aprovechamiento de las capacidades asociadas
al desarrollo de la TDT continuando con el desarrollo de los servicios publicos en linea vy
desplegando la potencialidad de la iniciativa Madrid Region Digital para impulsar el equilibrio
territorial a través de fomentar entre los ciudadanos, las empresas y las administraciones publicas
el uso de las Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones mediante la prestacion de

servicios electréonicos desde el entorno local.

La estrategia desarrollada a través de los diferentes ejes del PRIDI 2009-2012 coadyuvara a

la consecucion de los objetivos Regionales:

A Impulsar la reactivacion econdmica y avanzar en la competitividad de la Comunidad de Madrid

consolidando su posicién internacional

A Desarrollar un tejido empresarial rico en actividades de alto valor afiadido con capacidad para

desarrollar empleo cualificado y protagonizar un crecimiento equilibrado y sostenible
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A Orientar las capacidades cientificas regionales hacia las necesidades sociales y econémicas
regionales

A Optimizar las capacidades del sistema sanitario contribuyendo al desarrollo de una sanidad de
calidad con recursos de excelencia dedicados a la investigacién que coadyuven al desarrollo de

farmacos, terapias y tratamientos que mejoren la calidad asistencial

A Crear las condiciones para el progreso sostenible y la calidad de vida de los madrilefios.

Este plan sienta las bases para que a través de la coordinacion y orientacion de las
capacidades y los agentes, se consigan los objetivos propuestos a través de la optimizacion del
empleo de recursos y se incremente la productividad de los mismos, sobre las bases de una
gestién responsable basada en criterios de eficiencia.

Para alcanzar estos objetivos el Gobierno Regional movilizara presupuestos que alcanzan los
3.000 millones de euros en el periodo 2009-2012, con una cifra anual media de 750 millones de
euros, equivalente al 3,8% del presupuesto total de la Comunidad de Madrid, superior al 2%
destinado a nivel nacional.

Esta inversidn constituye una significativa palanca de movilizacién de recursos que permitira

generar inversiones inducidas den el periodo 2009-2012 estimadas en 8.500 millones de euros.

Tras el significativo liderazgo econémico e innovador que la regién de Madrid protagonizé en
el periodo 2003-2007, quedan importantes retos que afrontar para superar la crisis y oportunidades

gue aprovechar para consolidar el progreso cientifico tecnoldgico.

La Region tiene capacidades para hacer frente a los cambios, el Gobierno Regional apoyara
este proceso de cambio siendo consciente del papel de que contara para ello con el talento y el
trabajo de los ciudadanos y organizaciones comprometidas con el progreso.

PRIMER PLAN REGIONAL DE I+D+i

Durante la mitad de la década de los afios sesenta del siglo pasado, S. Kuznets advirtié que
el aumento de la renta por habitante en términos reales no era explicable a través del crecimiento
de los dos factores de produccion tradicionales: capital fisico y trabajo. Desde entonces, la teoria
del crecimiento econdmico ha intentado explicar la causa de este fenédmeno, siendo T. W. Schultz
uno de los primeros en identificar como uno de los componentes principales el capital humano, mas

concretamente, en lo relativo a la educacion.
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Este conocimiento no es un bien que surja por generacion espontanea, sino que es necesario
producirlo. Para ello, se necesitan fondos, tiempo, y capital humano acumulado, ya que es un
proceso intensivo en capital humano a largo plazo, mas intensivo desde comienzos del siglo XX,
cuando el cambio tecnolégico comenzé a tener como base fundamental los avances cientificos.

La Comunidad de Madrid es una de las regiones mas prdosperas de Europa. Sus politicas de
formacién e investigacion, cuyo centro es el capital humano, deben incrementar el papel de Madrid
como regién generadora de conocimiento con el objetivo de asegurar un crecimiento basado en

este capital, principal fuente de riqueza de las sociedades modernas.

El gasto en 1+D madrilefio ascendié a 3.584 millones de Euros en el afio 2007, lo que
representd el 27% del gasto total en Espafia, y un 1,96% del PIB madrilefio, es decir, un 54%
superior a la media nacional y un 7,6% mayor que la media de la UE27. Comparando estos datos
con los relativos al afio 2003, en el que el gasto en I+D en la regién ascendi6é a 2.347 millones de
euros, o un 1,81% del PIB, reflejando un crecimiento del 53% de gasto total en I+D de la regién
para un periodo de cuatro afios. Dentro de estos gastos en I+D, el peso del sector privado en la
Comunidad de Madrid ha crecido desde un 56,9% del total en 2003, hasta el 59% en el 2007.

En lo que respecta al personal dedicado a la I+D, de las 201.108 personas contabilizadas en
Espafia en 2007, 49.973 correspondian a Madrid (un 25%), de los que aproximadamente un 60%
era personal Investigador. Por tanto, el Gasto de I1+D por investigador en la Comunidad en este
periodo fue de 71.721 euros, cantidad superior a la media espafiola que se situaba en 66.344
euros. Segun datos republicados por Eurostat en 2008, las empresas de alta tecnologia emplearon
a 230.648 personas en la region en el afio 2006, colocando a Madrid como tercera regidn europea
(NUTS 2) en empleo de alta tecnologia en términos absolutos (2,4% del empleo de alta tecnologia en

Europa).

Las anteriores cifran deben impulsar el incremento de la eficiencia del actual Sistema de
I+D+i. Para ello es béasico gestionar adecuadamente el proceso de innovacion atendiendo a las

necesidades de cada una de sus etapas:

1) Identificacion de oportunidades de 5) Disefio del producto (prototipo)
mercado o lineas de investigacion.
6) Obtencioén de inputs
2) Obtencidn de recursos.
7) Fabricacion
3) Investigacion y Desarrollo
8) Promocion

4) Proteccién de la Propiedad Intelectual
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9) Distribucién, Venta y Servicios

La administracion de la Comunidad de Madrid ha realizado un importante esfuerzo en los
ultimos afios en la promocién de la innovacién mediante la introduccién de instrumentos que
fortalecen la investigacion, el desarrollo y la transferencia tecnoldgica. Este es el caso de los
sucesivos PRICIT, Plan de Innovacion 2005-2007 o acciones especificas en el campo de la
investigacion sanitaria, como la creacion de la Agencia Lain Entralgo. De esta forma, existen areas
gue requieren ser coordinadas para aumentar la eficacia del sistema y facilitar la transferencia. Para

ello, se propone este Plan como sistema integrado de apoyo a la innovacién.

El impacto esperado de la integracion de la politica de I+D+i de la region se traduce en estos
términos:

A Mayor claridad de la Politica de I+D+i de la Comunidad de Madrid, sus objetivos y

agentes.
A Optimizacion empleo de recursos.

A Incremento de la colaboracién de las empresas con el sistema cientificos especialmente

las Pymes asociados a una mayor conocimiento del sistema
A Reduccioén de la burocracia asociada a la participacién en el sistema.
A Incremento tasas de retornos programas nacionales, europeos e internacionales
A Reduccién de costes de negociacion asociados a la colaboraciéon

A Incremento de los indices de productividad del sistema (patentes, contratos

investigacion, colaboracion universidad empresa)
A Presupuestos consolidados de mayor impacto

A Incrementar la rentabilidad del gasto publico en investigacion desde el punto de vista del

retorno social de la misma.

La integracion eficaz de las diferentes areas implicadas parte de la realizacion de una serie

de actividades clave:
A Racionalizacion de la actividad de los principales agentes del sistema (DGUI, DGEEIT,

Madri+d, IMADE, Red de Parques y Clusters, Fundacion Madri+d, Agencia Lain Entralgo

y Centros Sanitarios).
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A La definicién de mecanismos formales de colaboracion entre los diferentes unidades.
A Orientacion del sistema a la demanda fomentando la transferencia de tecnologia.

A Orientacién de los instrumentos hacia la maximizacion de los retornos nacionales y

europeos en fondos destinados a la innovacién.

A Focalizacion de esfuerzos hacia lineas de investigacion valorizables de los sectores

empresariales de la Comunidad de Madrid.

A Racionalizacion y gestion coordinada de las infraestructuras cientifico-tecnoldgicas de

interés regional.

A Racionalizacion de los productos y servicios proporcionados fomentando sinergias,

evitando duplicidades y estableciendo un mapa.

A El seguimiento integrado de las actuaciones desarrolladas y su impacto en los

indicadores de ciencia y tecnologia regional.

Los objetivos de este Plan se pueden clasificar segun el punto de vista:

A Desde el punto de vista de las administraciones publicas
o0 Dinamizar el sistema de |+D+i de la CM.
0 Atraer ala CM empresas innovadoras.
o Coordinar las politicas de I+D+i regionales, nacionales, europeas.
0 Mejorar la captacion y gestion de fondos europeos.

o Poner en valor el esfuerzo conjunto de investigadores, empresas Yy

administraciones.
o Desarrollar una imagen de marca propia.
0 Asegurar la propiedad intelectual de los resultados de la innovacion.
A Desde el punto de vista de las instituciones de investigacion
o Promover una investigacion basica de excelencia.
o Orientar la investigacion aplicada a la demanda.

o Promover la obtencion de resultados cientificos competitivos.
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o Establecer relaciones directas entre los centros de investigacion y las

empresas innovadoras.
o Obtener una investigacion de calidad.
o0 Asegurar la difusion internacional de los resultados de la investigacion.
0 Apoyar y atraer a los mejores investigadores.

0 Gestionar de forma eficiente y moderna, permitiendo a los cientificos

investigar.

o Incrementar la capacidad de captar fondos publicos y privados regionales,

nacionales y europeos.
o Dotar de apoyos publicos a los que mejores resultados obtengan.
A Desde el punto de vista de las empresas :
o Orientar la Investigacién a la demanda.
o0 Mejorar la capacidad de competir internacionalmente.
0 Lograr la eficiencia de sus inversiones en |1+D+i.

o Participar en el disefio y en la definicibn de objetivos y seguimiento de
resultados.

o Colaborar con los investigadores y la Administracion para desarrollar

tecnologia propia.
o0 Tener unaimagen de marca de cara a la sociedad.
0 Mejorar la formacién dirigida al incremento de innovacion.
A Desde el punto de vista de los ciudadanos :
o Acercar la ciencia y tecnologia a los ciudadanos.
0 Mejorar la calidad de vida, trabajo y entorno.
0 Asegurar el crecimiento sostenible.

De acuerdo con los objetivos anteriores y buscando una mayor racionalizacién de los roles de

los principales agentes que lo componen, se ha realizado un esfuerzo de sintesis y coordinacion de
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planes existentes en las Consejerias que poseen presupuestos asignados a |+D+i y de adecuacion
de los ejes de actuacion y lineas estratégicas contenidas en cada uno de ellos.

El resultado permite articular de forma estructurada un total de 18 lineas estratégicas

enmarcadas en 8 ejes estratégicos relativos a tres ambitos de accién: Investigacion y Desarrollo,

Transferencia de Tecnologia e Innovacion en la Empresa.

(v.10.8_10.06.09) Pagina 13 de 241



I PRIDI 2009-2012

llustracién 1: Ejes y lineas de actuacién del | PRIDI
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PROPUESTA DE ESTRUCTURA | PRIDI 2009-2012

NO.
EJE LINEA PROGRAMA
PROG.
=0
=z X
o 8 o) 1 Impulso a la excelencia en las Universidades
= <0
o =
& Q3o
& w3
L oF > Desarrollo de los IMDEAs como polo de atraccién de investigadores en el
e = 5 ambito internacional
> z2
& =i
@)
<
g 3 Coordinacion de la politica de 1+D regional
n
w
2
<
d 0 < 4 Coordinacion con la Politica de 1+D nacional
a) 02
z <
g 53
< <9
% g ; 5 Coordinacion de Centros de Investigacion
0 M
x Z W
o 30
e
A
ul 6 Mejoras en la Gestion de la Ciencia
-
w
.0
®a
% g x 7 Apoyo a la Formacion de investigadores y tecnélogos
EE:
283
o= =
<>
w=zuw
8zY
% g 2 - 8 Apoyo a la Movilidad de investigadores y tecnélogos
< ==
= -
=) o]
T LL
-
<
=
o
6 < 9 Promocion del desarrollo profesional de investigadores
= L
& o
L = > W
) Q re) o
u <=0
220
O
<62
Ww o
o d 10
< Q> - R
% LZ) z Promocion de la Investigacion
Z<

(v.10.8_10.06.09) Pagina 15 de 241




| PRIDI 2009-2012

PROPUESTA DE ESTRUCTURA | PRIDI 2009-2012
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PROPUESTA DE ESTRUCTURA | PRIDI 2009-2012
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PROPUESTA DE ESTRUCTURA | PRIDI 2009-2012
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PROPUESTA DE ESTRUCTURA | PRIDI 2009-2012
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Tabla 1: Propuesta de Estructura | PRIDI 2009-2012

El Gobierno Regional movilizara para la consecucién de todos los objetivos del | Plan
Regional de 1+D+i (PRIDI) 2009-2012 presupuestos que alcanzan los 3000 millones de euros en el
periodo 2009-2012, con una inversion anual media de 750 millones de euros, equivalente al 3,8 %
del presupuesto total de la Comunidad de Madrid, superior al 2% destinado a nivel nacional. Esta
inversion constituye una significativa palanca de movilizacion de recursos que permitird generar

inversiones inducidas den el periodo 2009-2012 estimadas cercana a los 8.500 millones de euros.

PRIDI 2009-2012 con ejes de actuaciéon agregados (Meuros)

3500

m Presupuesto CM 3251

M Inversi6n Movilizada
3000 289

Capital Humano Recursos dinamizadores de la [+D+T Competitividad Empresarial y Bienestar
Social

llustraciéon 2: PRIDI 2009-2012 Presupuesto
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DESGLOSE POR EJES ( Millones euros) Ptotal IMTotal
EJE 1: ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION Y DESARROLLO 139 522
EJE 2: CAPITAL HUMANO 1.198 2.897
EJE 3: RECURSOS E INFRAESTRUCTURAS 523 2.365
EJE 4: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION 17 34
EJE 5: CIENCIA PARA LA PRODUCTIVIDAD 154 330
EJE 6: APOYO A LA CREACION Y DESARROLLO DE 32 213
EMPRESAS INNOVADORAS
EJE 7: APOYO A LA INNOVACION EN EMPRESAS Y SOCIEDAD 556 1.140
EJE 8: MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD EN EMPRESAS 382 767
3.000 8.468

Tabla 2: | PRIDI 2009-2012.Presupuesto por ejes

La importancia del Capital Humano para el crecimiento econémico se refleja en el hecho de que
mas un tercio del presupuesto delaCM paraelPlan( 1. 198 MO en
a este eje. Destaca también el esfuerzo presupuestario asociado a la dinamizacion de la innovacién
para la mejora de la productividad y competitividad del al tejido empresarial (970 MU en e |
2009-2012).

Hoy, la Comunidad de Madrid se encuentra en la encrucijada para dar el gran salto que la
coloque a la cabeza de las regiones europeas en el plano econémico, en el plano social, en el plano
cultural y en el plano cientifico; ése debe ser nuestro punto de referencia y a él vamos a dirigir

nuestros esfuerzos

Esperanza Aguirre. Debate de investidura 18 de Junio de 2007
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3. Introduccion

En la medida en que la 1+D es el motor del continuo flujo de innovaciones que alimentan una
buena parte de los sectores mas competitivos y con mayor proyeccion, las politicas orientadas a su
potenciacién, y en la misma medida las preocupaciones sobre su éxito, se han convertido en
moneda comun en los Ultimos afios. Las economias avanzadas consideran estas politicas una
meta prioritaria para formar parte activa en los procesos de innovacion asociados. En este sentido,
la Comunidad de Madrid, como regiéon avanzada en el contexto europeo, comparte esta meta,
partiendo de una ventaja comparativa basada en la disponibilidad de mano de obra cualificada y
recursos académicos, asi como una base empresarial con una importante presencia de sectores

productivos avanzados.

Por otra parte, es necesario reconocer, al igual que ocurre en el resto de Espafia y Europa,
gue es necesaria una integracién de objetivos y estrategias en dos elementos cruciales en el
desarrollo de un modelo de crecimiento basado en el conocimiento: ciencia y tecnologia

(innovacion), o lo que es lo mismo, los investigadores y las empresas.

Desde la perspectiva de la formulacién de politicas de actuacion, la parte correspondiente a
la Ciencia, en la expresién "Ciencia y Tecnologia", es relativamente sencilla de abordar. La ciencia
basica se reconoce ampliamente como un bien puablico, lo que significa que, si la Administracion
Puablica no la apoya, los niveles de inversion obtenidos seran minimos. La parte correspondiente a
la Tecnologia es mas complicada, dado que la tecnologia es un bien mixto que contiene elementos

publicos y privados.

La politica de I+D+i necesita un marco conceptual que establezca el papel de las empresas,
los centros de investigacion, las universidades y, especialmente las administraciones publicas en el
apoyo a la tecnologia. Ello incluye el concepto de red como la estructura basica de un sistema de
I+D+i moderno y efectivo. La innovacion consiste asi en un conjunto de elementos tecnol6gicos
diferentes que requieren el esfuerzo combinado de entidades publicas y privadas basado en la
colaboracion puablico-privada. Esto es lo que distingue un sistema de [+D+i actual de otros basados
en la idea de que la ciencia es un bien publico puro (provisto, por lo tanto, por el sector publico) y la
tecnologia un bien privado puro (provisto Unicamente por el sector privado), algo que ha venido
lastrando negativamente el papel de las administraciones publicas en el apoyo al desarrollo

tecnologico.

Es posible, deseable y necesario establecer objetivos, politicas, estrategias e instrumentos
orientados a engarzar de forma Optima ciencia y tecnologia para que su suma tenga un impacto
directo en mayores niveles de desarrollo, siendo responsabilidad de la administracion publica
impulsar el entendimiento y la colaboracion entre el mundo cientifico y el mundo empresarial que, a

la postre, habrd de adaptar los descubrimientos al proceso productivo y de comercializacion, y
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asegurar el posicionamiento de la region entre los territorios con una base investigadora y tejido

productivo mas fuertes y dinamicos.

A estos efectos, el | PRIDI pretende dar respuesta a los principales retos que tienen
planteados el sistema de I1+D+i y el tejido productivo madrilefios en lo que a innovacion se refiere, a

saber:

A El establecimiento de una clara orientacién a la productividad de la I+D, es decir, a la
demanda (de acuerdo con la nueva visién de la politica de innovacion europea)
fomentando la transferencia tecnoldgica de las demandas tecnolégicas de las empresas

desde el sistema publico de investigacion.

A El compromiso activo de la empresa y de las herramientas de promocion de la

innovacion empresarial de la Comunidad de Madrid.

A La orientacion de los instrumentos hacia la maximizacion de los retornos econémicos de

la Union Europea en fondos aplicados a la innovacion.

A La focalizaci-n del esfuerzo en | 2neas de inves
delaComuni dad y fomentando el Al obbyd sectorial

administraciones.

A La racionalizacién de la actividad de los mdltiples agentes relacionados con la

innovacion.

A La dotacion y gestion unificada de las infraestructuras de interés regional en el ambito

cientifico y tecnol6gico.

A La disposicion de un mapa unificado de productos y servicios (incluyendo la
colaboracién publico-privada) con clara orientacién al cliente, tanto investigadores como

empresas.

3.1 La sociedad del conocimiento como paradigma de la competitividad y el
crecimiento econémico

Mediada la década de los afios sesenta del siglo pasado, S. Kuznets sefiald6 que el
crecimiento de los dos factores de produccién tradicionales, el capital fisico y el trabajo, no
bastaban para explicar el aumento de la renta por habitante en términos reales. Desde entonces, la
teoria del crecimiento econdmico ha intentado explicar qué hace cambiar a largo plazo la capacidad
productiva de una economia, entendiendo que dicha capacidad depende de los factores
productivos disponibles & capital, tierra y trabajod y de la forma en la que se utilicen o

productividad® . Abramovitz, Kendrick, Denison y Solow en sus intentos por determinar qué parte
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del crecimiento econémico es atribuible al aumento de los factores y cual al de la productividad
llegaron a la conclusion de que en las economias mas desarrolladas era esta Ultima la mas
importante. Aceptada esta hipotesis, ya sélo quedaba encontrar una explicacion para el «residuo»

gue no respondia al incremento de los factores de produccion tradicionales.

T. W. Schultz fue uno de los primeros en identificar como uno de los componentes
principales del residuo el capital humano, mas concretamente, la educacion. Desde entonces, otros
autores como Sandberg, Tortella, O'Rourke y Williamsom, Crafts, Romer y Lucas, entre otros, han
ahondado en el andlisis de la relacién entre educacién y crecimiento econémico, con distintos
resultados. Por ejemplo, L. G. Sandberg distingue dos acepciones del término atraso: pobreza o
bajos niveles de renta por habitante, e ignorancia, o bajos niveles de educacion por habitante, y
considera que son estos Ultimos los que determinan el potencial de crecimiento de una economia.
Por su parte P. M. Romer formaliza una nueva teoria del crecimiento econémico en la que a capital
y trabajo se suma el conocimiento, que es el que permite que la tasa de rendimiento de las
inversiones de capital crezca de forma sostenida. La escasez de conocimiento explicaria en parte
las bajas tasas de rendimiento del capital en los paises atrasados. La cadena causa-efecto es
clara: un capital humano bien formado & con un stock de conocimiento adecuadod aumenta la
productividad y este aumento, el crecimiento econémico. Entendida de esta forma la relacién entre
capital humano y crecimiento econémico, una de las cuestiones clave que se plantea es qué podria
hacerse para fomentar el crecimiento en los paises mas atrasados, partiendo de la experiencia de
los mas avanzados. El problema es que el conocimiento no es un bien que exista por generacién
espontanea, sino que es necesario producirlo, y su produccién necesita fondos, tiempo, y capital
humano acumulado, pues es un proceso a largo plazo intensivo en capital humano, mas intensivo
desde comienzos del siglo XX, cuando el cambio técnico comenzé a tener como base fundamental

los avances cientificos.

Jeffrey Sachs clasifica a los paises en funcién de su nivel tecnolégico en generadores de
conocimiento, receptores, y excluidos de la generacion de conocimiento. Espafia y Portugal son los
Unicos paises de la Europa Occidental que no incluye en el primer grupo. El problema de quedar
fuera del primer grupo es que, como indican Romer y Lucas, el cambio tecnoldgico es una variable
determinante dentro de la funcion de produccion. La falta de tecnologia se podria compensar con
su transferencia si no fuese porque la tecnologia no es neutral. Si lo fuese seria adecuada para
diferentes dotaciones de recursos naturales y humanos y el tamafio del mercado seria irrelevante,
es decir, se adaptaria sin mas a cualquier economia. Pero no lo es, porque se produce como
respuesta a problemas concretos, especificos de un pais o entorno social, econémico y cultural
determinado; y no lo es porque es un recurso que hay que producir, cuya produccion depende de la

dotacién de capital humano existente (Iéase ingenio mas conocimientos disponibles).

En esta senda del crecimiento basado en el capital humano Europa esta perdiendo terreno

frente a Estados Unidos y Japdn, e incluso frente a paises que actualmente tienen niveles de
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desarrollo inferiores pero estan haciendo de la inversién en formacién e investigacién un puntal de
sus politicas econdémicas, como la India o China. Espafia en general, y Madrid en particular, no
pueden dejarse arrastrar por la corriente, deben hacer todo lo que esté en su mano para
desmarcarse de este retroceso relativo. Madrid debe hacer suya la dinamica del crecimiento
sefialada por Romer, Lucas y Sachs, y situarse en el centro de ese crecimiento. Madrid es hoy una
de las regiones mas présperas de Europa y puede hacer de su capacidad para generar
conocimiento la clave de su futuro. De hecho, formacion e investigacion son ya hoy una de las
principales fortalezas de la Comunidad de Madrid.

Las politicas de formacioén e investigacion de la Comunidad de Madrid tienen como principal
objetivo convertir a Madrid en una regién generadora de conocimiento. El centro de ambas politicas

es el capital humano, la principal fuente de riqueza de las sociedades modernas.

Una constante repetida en la literatura publicada sobre la educacion y la investigacion en
Espafia y en Madrid es que tanto una como otra necesitan fondos. Es un hecho que nadie discute,
pero que muchos matizan. Asi, la Confederacion de Sociedades Cientificas de Espafa (COSCE) en
su Informe CRECE advierte de que el sistema de Ciencia, Techologia e Innovacién espafiol no
estard nunca a la altura que se exige en un pais desarrollado, aunque incremente sus fondos, si no
cambia radicalmente su sistema de gestién, si no derriba barreras burocraticas que coartan y
dificultan la labor del investigador. En definitiva, los investigadores reunidos en la Confederacion
demandan mas fondos, pero acompafiados por un nuevo marco institucional.

El I PRIDI busca ser ese nuevo marco institucional, el gran pacto por y para la ciencia e
innovacion de la Comunidad de Madrid.

3.2 Laimportancia del capital humano en la sociedad del conocimiento

La denominada sociedad del conocimiento se caracteriza por su constante cambio vy
evolucion, el apalancamiento en el conocimiento como recurso clave en la actividad econémica, la
necesidad de realizar inversiones en recursos humanos y su cualificacion para mantener la

competitividad y la utilizacién intensiva de tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

En este sentido, el capital humano se ha convertido en un elemento cuyas caracteristicas y
dotacion determinan el potencial innovador de las empresas y de los paises en los que éstas se
encuentran radicadas. Su importancia es mas evidente en la denominada «nueva economia» 0
«economia del conocimiento» por el desarrollo de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. Los trabajadores con mayores capacidades para resolver problemas podran
realizar de manera mas eficiente las tareas, siendo mas productivos que los menos cualificados y
pudiendo operar con tecnologias mas sofisticadas. Ademas, la capacidad de generar nuevos

conocimientos por parte de los mismos producira un aumento de la productividad, reflejado en la
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mejora gradual de los procesos productivos y en la adopcion y desarrollo de tecnologias mas

avanzadas.

Mejorar la competitividad es una condicion imprescindible para consolidar el crecimiento
econdémico y aumentar el bienestar de los ciudadanos. Pero la competitividad es un fenémeno que
no soélo depende de los precios, los costes y los tipos de cambio, sino que tiene mucho que ver con
la capacidad de la economia para innovar. Y la capacidad innovadora de un territorio depende del
desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones y el Capital Humano en
Ciencia y Tecnologia. Asi, desde la accion politica es necesario abordar problemas como la calidad
del sistema educativo, la insuficiencia del stock de Capital Humano en Ciencia y Tecnologia, el rol
de las universidades y centros de investigacién en su generacion, la flexibilidad del mercado laboral
y la movilidad de las personas o la insuficiente participacion empresarial en la investigacion y en el
uso de TIC.

Por tanto, reforzar el rendimiento y la adaptabilidad de la empresa mediante el énfasis en la
educacion y la formacién es hoy en dia mas necesario que nunca. Las dificultades a las que se
enfrentan las organizaciones pequefias y medianas en un medio caracterizado por una tecnologia
rapidamente cambiante son enormes. La innovacion en la empresa debe ser recompensada en el
mercado, y las politicas deben permitir que los innovadores cosechen los frutos de su trabajo, asi
como favorecer la competitividad de sus empresas y, por extension, de la sociedad de la que
forman parte. Las sociedades necesitan crear condiciones en las que puedan prosperar los agentes
econdmicos competitivos. Un requisito clave para competir con éxito en los mercados mundiales es
la capacidad para aprender, asimilar, producir, reforzar y explotar los flujos de conocimientos. El
capital humano es, por lo tanto, un ingrediente clave, y también un beneficiario de este proceso de

refuerzo y explotacion de los flujos de conocimiento.

Competir sobre la base de salarios bajos no es una opcidon en paises que se han
acostumbrado a un nivel de vida alto. Pero seguir siendo competitivos, en un contexto de cambio
tecnolégico constante, exige que las aptitudes de los trabajadores se actualicen permanentemente,
en todo el espectro. Ademas, los esfuerzos por construir capital humano mediante inversiones en
ensefianza y formacion serian indtiles si, en un mundo cada vez mas cambiante, no se prestasen al

capital humano los incentivos y el apoyo necesarios.

En este sentido cabe destacar el trabajo que se realiza desde la Oficina de Jovenes
Investigadores (Sistema Madri+d) con el objetivo de facilitar la incorporacion de los jévenes

investigadores al mundo laboral tanto en el sector empresaria como publico.

El propio ciudadano serd uno de los principales beneficiados del avance en la sociedad del
conocimiento, pues se generaran mejores empleos y se asegurara una mayor calidad de vida,

haciendo especial hincapié en el desarrollo sostenible,
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3.3 Ciencia e innovaciéon en Europay en el mundo

Es muy dificil evaluar el impacto real de las politicas cientificas y de innovacion. En primer
lugar porque es imposible establecer relaciones bilaterales simples entre medidas adoptadas y
resultados obtenidos; en segundo lugar, porque es prolongado el lapso de tiempo que transcurre
entre el momento en el que se toma y ejecuta una decision, la investigacion e innovacion que ésta
genera, y el aprovechamiento comercial de sus frutos; en tercer lugar, porque se deben cuantificar
cualidades o resultados tanto cualitativos como cuantitativos (cambios en el comportamiento
empresarial o en la mentalidad de la sociedad, mejoras en la capacidad de adaptacion de los
agentes, etcétera), muy dificiles de medir; y finalmente, porque junto a los resultados directos
existen otros indirectos o externalidades, también dificiles de medir. Pero sea dificil o no, recojamos
sus frutos hoy o lo hagamos mafiana, la Comunidad de Madrid debe seguir apostando por

fortalecer su sistema de |+D+i.

Transcurridos mas de cinco afios desde la puesta en marcha de la politica de impulso a la
innovacién a nivel europeo a partir de la agenda de Lisboa, los resultados de la misma mostrados
por el European Innovation Scoreboard muestran que el gap en términos de innovacion entre la UE
y los Estados Unidos se ha reducido de forma continuada, si bien a un ritmo mas lento en los
Gltimos afios, se ha producido un proceso de convergencia entre los distintos estados miembros,
con cinco de ellos i Dinamarca, Finlandia, Alemania, Suecia y Reino Unido- posicionados junto a
los lideres a nivel mundial -Estados Unidos, Japon- y el resto acercAndose mas lentamente a este
nivel. Ambas circunstancias confirman que, a pesar de la eficacia de las medias adoptadas en la
primera mitad de la década, es necesario mantener la politica de innovacion en el centro de la
estrategia de Lisboa y afiadir nuevos esfuerzos, tanto a nivel comunitario como nacional y regional,

para sostener estas tendencias positivas.
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llustracién 3: Tendencia del Summary Innovation Index (SlI)
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En 2005 se hizo publico un informe para el Consejo y el Parlamento europeos que evaluaba

las propuestas que contenia el VIl Programa Marco de la UE teniendo en cuenta los desafios a los

qgue se enfrentaba Europa en las areas de ciencia y tecnologia si queria seguir manteniendo su

estatus de potencia mundial y las medidas a adoptar para conseguirlo. Tanto desafios como

propuestas estan plenamente vigentes hoy y lo estaran en el futuro de Europa en general y de

Madrid en particular.

Los desafios a los que se enfrenta Europa y, dentro de ella, Madrid, son su necesidad de:

A

Establecer unas bases competitivas para su crecimiento econémico.

Mejorar su competitividad.

Crear mas y mejor empleo en sectores de alta tecnologia, intensivos en conocimiento.
Mejorar su cohesion.

Responder a las nuevas situaciones sociales asociadas al alargamiento de la vida, el
envejecimiento progresivo de la poblacion, la inmigracion, la existencia de ndcleos de
pobreza, el acceso a la educacion, el incremento poco eficiente de los gastos
educativos, el crecimiento de los costes sanitarios, el descenso de la calidad de vida de

ciertos grupos sociales, etcétera.

Y todo ello, sin olvidar que existen serios riesgos ambientales, como el cambio climético, la

dificultad de asegurar la calidad del agua, la pérdida de biodiversidad, la degradacion de la

produccion alimentaria, la sobre-pesca, la deforestacion, o la polucién, que pueden poner en peligro

no ya el crecimiento econémico futuro, sino la vida del hombre tal y como la conocemos hoy.

A estos desafios deben hacer frente la UE (y en cierta medida, Madrid) con el handicap que

supone el que sus sistemas de investigacion y desarrollo tengan las siguientes debilidades:

Distancia cientifico-tecnolégica excesiva con respecto a sus principales competidores,
en un momento en el que éstos estan realizando un fuerte aumento de sus inversiones
en |+D y estan abriendo nuevos campos a la investigacién, y en el que los costes de

investigar son cada vez mayores.

Necesidad de mejorar la transformacion de los resultados de la investigacion en
innovaciones con valor comercial. Dicho de otra manera, tanto Europa como Madrid

necesitan mejorar su competitividad en la explotacién de los resultados de su
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investigacion, especialmente en lo que se refiere a la venta de nuevos productos en el

exterior.

A A pesar de ser Europa una de las mayores «productoras» de graduados en disciplinas

tecnolégicas, tiene dentro de su fuerza laboral total relativamente pocos investigadores.

A Aunque su nivel cientifico es bueno (en el caso de Europa, excelente), debe invertir en
ciencia y tecnologia de forma mas eficiente para mantener y mejorar su nivel en el
futuro, frente al empuje de los tradicionales y de los nuevos gigantes tecnologicos.

A Su organizacién y marco institucional tampoco son los mas adecuados, y hacen que sus
sistemas de ciencia y tecnologia sean poco atractivos para inversores, investigadores y
estudiantes.

Teniendo todo esto en cuenta, la UE hacia una serie de recomendaciones totalmente vélidas
para la CM, que se han incluido en el ler PRIDI: invertir mas en Investigacion y Desarrollo y hacerlo
mas eficientemente mejorando las instituciones y su conexion con la actividad empresarial para

fomentar la Innovacion. Para ello debe:

A Coordinar las politicas europeas, nacionales y regionales.
A Fomentar la movilidad, la internacionalizacion y la cooperacién interdisciplinar.

A Reducir la fragmentacion del sistema, en lo que respecta a los grupos de trabajo y los
fondos.

A Estimular la diversificacion de los fondos destinados a [+D+i.

A Apoyar la mejora de las instituciones, su transparencia en la contratacion de personal y

en la gestién, su evaluacion externa, su responsabilidad, y su eficiencia.

La CM ha avanzado de forma importante en estos puntos a través de la creacién de nuevas
instituciones de investigacion como son los IMDEAS, que tienen como objetivo la excelencia
cientifica unida a su relacion con la sociedad. También se ha trabajado, especialmente a través de
la Fundaciéon Madri+d en conseguir que los agentes tradicionales de investigacion como son las
universidades y OPIs situados en nuestra regién se participen de los objetivos europeos y

colaboren en la excelencia del sistema productivo madrilefio.
Por otro lado, la nueva estrategia de innovacién establecida a nivel europeo ha ampliado su

espectro de actuacion, poniendo mayor énfasis ahora en el lado de la demanda y no tanto en el de

|l a oferta. As2 |1 o recoge | a Cduatingknowtredg&into praptieeaA
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broad-based innovation strategy for Europed0 ( septi embre 2006) a partir de
Competitividad establece nueve prioridades estratégicas para la innovacion a nivel europeo:

1. Derechos de Propiedad Intelectual. Intellectual Property Rights.

2. Estandarizacién como soporte a la innovacion. Standardisation in support of innovation

3. Demanda temprana. Public procurement in support of innovation.

4. Joint Technology Initiatives (JTI)

5. Sectores estratégicos. Lead Markets.

6. European Institute of Technology (EIT)

7. Clusters

8. Innovacién en los servicios. Innovation in services.

9. Capital riesgo. Capital markets.

Hasta la fecha, se ha avanzado de forma sustancial en varias de estas prioridades
estratégicas, como en la concrecién de JTIs o en el acuerdo para la creacion del EIT. También se
ha alcanzado un considerable avance en el area de clusters, con la puesta en marcha de
Observatorio Europeo de Clusters, la Plataforma de Innovacion sobre clusters y el Grupo de Politica
sobre Clusters.

Los distintos programas europeos (VII Progr ama

prioridades en sus acciones (ver llustracion) e impulsan ademas el desarrollo de las plataformas
tecnolégicas y de los world class clusters a nivel europeo. Adicionalmente, desde la propia

Comision Europea se estan impulsando diversas acciones concretas en cada una de ellas:

A Derechos de Propiedad Intelectual. Propuestas de mejora del sistema de patentes
europeo y de reduccion de barreras en su uso para las Pymes (IPR Expert Group 2007).
Se prepara una estrategia europea sobre este tema para finales de 2008 con una
recomendacion y guia para la gestion de la propiedad intelectual en las actividades de

transferencia de tecnologia por los organismos publicos de investigacion.
A Estandarizacion. Compromiso con los estandares de mercado, adopcién voluntaria de

estandares, inclusion de nuevos conocimientos en estandares, acceso a la

estandarizacion a las Pymes y a los investigadores. Revision de estandares en TIC.
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A Demanda temprana. Desarrollo de una guia de soluciones innovadoras en compra

publica (procurement manuscript).
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llustracién 4: Ejes Estratégicos de Innovacion y programas europeos y nacionales

A nivel nacional, el Plan Nacional I1+D+i 2008-2011 también reenfoca parte de sus programas
hacia estos nuevos ejes como es el caso del PN de Transferencia Tecnoldgica, Valorizacion y
Promocion de Empresas de Base Tecnoldgica, los Programas de Proyectos de Innovacién, de
cooperacion publico-privada y de Internacionalizacion o el Programa de redes (AEls), y otras
iniciativas como NEOTEC (desde el programa CENIT) impulsa el desarrollo de capital riesgo para

proyectos en fases tempranas.

Este Plan Nacional despliega los objetivos estratégicos establecidos en la Estrategia
Nacional de Ciencia y Tecnologia (ENCYT) y sienta las bases para el establecimiento de un marco
de cooperacién, en materia de I+D, entre las Administraciones General del Estado y las
autondémicas. La ENCYT fija su horizonte temporal de trabajo en 2015, periodo que cubre los dos
préximos cuatrienios de programacion del Plan Nacional (2008-2011 y 2012-2015).

El trabajo previo a la publicacion de este | Plan Regional de 1+D+i, las areas de actividad y
programas disefiados, los principios basicos sobre los que se han trazado dichas actividades y
programas, €&, en definiti Jaaredactiém g aprobacion deliler PRIBI estao d e ad o a
impregnado del objetivo marcado por la Agenda de Lisboa de 2000: convertir a Europa «en la
economia basada en el conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer
econdmicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y con mayor cohesién social».
El ler PRIDI pretende hacer que Madrid sea una de las regiones europeas mas activas en este
proceso, plasmando en la vida diaria de todos los agentes que forman el sistema madrilefio de

ciencia y tecnologia las medidas recomendadas por la UE.

3.4 Lasociedad de lainformacién como acelerador de lainnovacién

3.4.1 La sociedad de lainformacién y la investigacion

El papel que juega la sociedad de la informacién en la investigacion es basico. La actividad
de investigacion se ha concentrado tradicionalmente en las universidades, aunque no se debe
olvidar el papel de las empresas en dicha actividad. En general, como resultado de las inversiones
realizadas en los Udltimos afios, en las universidades, se observa una buena dotacién de medios
técnicos, tanto de ordenadores como de herramientas de comunicacion y de trabajo colaborativo,
Cuyo uso se sigue incrementando. Ademas, existe una infraestructura suficiente en cuanto a la

dotacion centralizada de medios de apoyo a la investigacion.
Respecto a los recursos electrénicos, las universidades han apostado por el incremento de

dichos recursos en sus bibliotecas, estrategia que ha originado un uso mas intensivo de este tipo de

recursos por parte de los investigadores y de los demas usuarios de estos servicios. La CM ha
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